
บทที่ ๒ 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ในการวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนหลักบริหารตามหลักพุทธธรรม ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีจะทําการวิจัย
ตามลําดับ ดังนี ้
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒.๑.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ๒.๑.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๑.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น “ระบบการบริหารงานของเทศบาล” 
 ๒.๑.๔ หลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒.๒.๑ งานวิจัยในประเทศ 
 ๒.๒.๒ งานวิจัยต่างประเทศ 
 ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ผู้วิจัยได้ ศึกษาค้นคว้าเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวคิดเก่ียวกับการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) แนวคิดทฤษฎีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หลักพุทธธรรมดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 คําว่ายุทธศาสตร์หรือ Strategy ในภาษาอังกฤษ มีผู้แปลเป็นไทย กลยุทธ์ หรือ
ยุทธศาสตร์ หมายถึง การมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากรไปในเร่ืองใดแล้วสามารถนําพาหมู่คณะไปสู่
ความสําเร็จหรือวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ความหมายท่ีเป็นเชิงแนวทางการบริหารงานในภาพรวมของ
องค์การท่ีสร้างความเช่ือมโยงท่ีชัดเจนท้ังนโยบาย จุดมุ่งหมาย แนวทางปฏิบัติ และทรัพยากร เพ่ือ
ดําเนินงานให้บรรลุผลงาน โดยแนวทางดําเนินงานมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อม และ
ทรัพยากร ตลอดท้ังมีการเตรียมการเพ่ือรองรับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตโดยท่ีหน่วยงาน
ดําเนินงานจะต้องมีความยืดหยุ่นท่ีสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์เพ่ือให้บรรลุผลงานตามท่ีได้
ตั้งเอาไว้ ๑ นักวิชาการบางท่านว่ายุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการดําเนินงาน เพ่ือบรรลุภารกิจ หรือ
วัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ขององค์การ นอกจากความหมายในเชิงแนวทางแล้วการบริหารงานเชิง
                                                 

 
๑บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ, การจัดการเชิงกลยุทธ์สําหรับ CEO : พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ์สุขุมและบุตร, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 



๑๓ 

ยุทธศาสตร์ยังมีความหมายในเชิงของการควบคุมการดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุผลงานตามท่ีได้ตั้งเอาไว้
นอกจากนั้น เพ่ือควบคุมการดําเนินงานโดยกําหนดแบบ (Design) และให้ความสําคัญกับปัจจัยท่ีเป็น
มนุษย์ท่ีจะดําเนินงานให้แล้วเสร็จตามเวลาตามขีดกําลังความสามารถท้ังมนุษย์และทรัพยากร ดังนั้น 
การบริหารเชิงยุทธศาสตร์จึงมีความหมายรวมระหว่างแผนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์กับการ
ดําเนินการตามแผนด้วย๒  
 นักวิชาการกล่าวว่า กําหนดยุทธศาสตร์ หมายถึง ชุดของทางเลือกระยะยาวเก่ียวกับ
เป้าประสงค์เชิงปฏิบัติการและนโยบาย รวมท้ังแผนปฏิบัติการของแผนงานรัฐบาล ซ่ึงองค์การ
ภาครัฐบาลกําหนด โดยคํานึงถึงปัจจัยท่ีสําคัญสองประการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของแผนงานท่ีรัฐบาล
กําหนดไว้และส่ิงแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการดําเนินงานของแผนงานความหมายในเชิงของการปรับตัว
ให้เข้ากับสภาวะแวดล้อม โดยตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยท่ีหน่วยงาน
ดําเนินงานจะต้องมีความยืดหยุ่นท่ีสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ ซ่ึงการปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์หมายรวมถึงการศึกษาปัจจัยท่ีอยู่ภายในและปัจจัยท่ีอยู่ภายนอกหน่วยงาน เพ่ือมุ่งเน้นให้
การปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จ๓การทําวิสัยทัศน์มีความจําเป็นสําหรับองค์การในสถานการณ์ในการ
วางแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๑.องค์การจําต้องมีการริเร่ิมส่ิงใหม่ๆ และบริหารมีความต้องการความเป็นผู้นําใน
การเปล่ียนแปลง 
 ๒.องค์การมีผลงานตกต่ํา ไม่เป็นท่ีน่าพอใจ ซ่ึงจะนําไปสู่ความล้มเหลว ในการ
ดําเนินการ เช่น ความพอใจของลูกค้า ต้นทุนการดําเนินการ คุณภาพของสินค้าหรือบริการ เป็นต้น 
และผู้บริหารเห็นสมควรให้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 ๓.องค์การจําเป็นต้องจัดลําดับความสําคัญ ของการดําเนินงานด้านต่างๆ ตาม
ข้อจํากัดของทรัพยากรขององค์การ 
 ๔.องค์การจําเป็นต้องจัดทําวัตถุประสงค์ ระยะส้ันและระยะยาวสําหรับงานด้าน
สําคัญขององค์การ จะเห็นได้ว่าองค์การส่วนใหญ่ มีความจําเป็นต้องจัดทําวิสัยทัศน์และแผน
ยุทธศาสตร์ บางองค์การมีความพยายามท่ีจะกําหนด ให้มีวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์๔ 
 นักวิชาการบางท่านได้กล่าวว่า การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการนําความคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ซ่ึงกองทัพได้ใช้เป็นหลักในการบริหารมาตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ มาประยุกต์ใช้กับ
การบริหารงานในปัจจุบันแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ในยุคสมัยใหม่ไม่เพียงแต่ใช้ในด้านสงครามเท่านั้น แต่
ยังหมายรวมถึงการบริหารภาครัฐและเอกชน มุมมองเชิงยุทธศาสตร์เป็นการมองในลักษณะการ
เอาชนะภาพรวม ซ่ึงบางนัยมีความหมายตรงกันข้ามกับกลยุทธ์ซ่ึงเน้นการรบเอาชนะเป็นคร้ังๆ และ
การคิดกลยุทธ์ดังกล่าวว่า การเน้นเอาความคิดเชิงยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงานจึงเป็นการใช้
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๑๔ 

ทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพ่ือสู่การบรรลุวัตถุประสงค์หลักสงครามโลกภาคเอกชนได้ นําแนวคิดเชิงยุทธ์
ศาสตร์มาใช้ในการบริหารงานก่อนภาครัฐ๕ 
 นักวิชาการให้ความหมาย ยุทธศาสตร์๖ คือ ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจ
และภารกิจ(Mission)ให้สัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน์(Vision)และเป้าประสงค์ขององค์การ(Corporate 
Goal) แผนยุทธศาสตร์ท่ีดีนั้น จะต้องถูกกําหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทาง
ความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การท่ีได้ทํางานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่า
เป็นจุดหมายปลายทางท่ีองค์การประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้ มีการแปลงออกมาเป็น
วัตถุประสงค์ (Objective)ท่ีเป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้ท้ังนี้องค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์
เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจําปีงบประมาณยิ่งไปกว่านั้นองค์การยังสามารถใช้แผน
ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ(Action Plan)เพ่ือการจัดทํางบประมาณรายจ่าย
ประจําปีได้อีกด้วย 
 กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์นั้น มีขั้นตอนดังนี้ 
 ๑.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ซ่ึงประกอบด้วย 
 ๑.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 ๑.๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
 ๒.การจัดวางทิศทางขององค์การ ซ่ึงประกอบด้วย  
 ๒.๑ การกําหนดวิสัยทัศน์  
 ๒.๒ การกําหนดพันธกิจ 
 ๒.๓ การกําหนดเป้าประสงค์ขององค์การ  
 ๒.๔ การกําหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
 ๒.๕ การกําหนดดัชนีช้ีวัดผลงานระดับ และ  
 ๒.๖ การกําหนดกลยุทธ์ 
 ๓. การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ เป็นการดําเนินการเพ่ือทําให้ยุทธศาสตร์ท่ีได้ถูกกําหนด
ขึ้น มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบัติได้จริง อันจะนําไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของ
องค์การ โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตร์นั้น ประกอบด้วย  
 ๓.๑ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์การ หรือท่ีมัก
นิยมเรียกกันว่า การทํา SWOT Analysis อันประกอบไปด้วยกระบวนการและผลสรุปของ          
การวิ เคราะห์จุดแข็ง (Strengths) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) และการวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) ขององค์การ  
 ๓.๒ การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์  
 ๓.๓ การกําหนดวัตถุประสงค์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมท้ังหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบและหน่วยงานสนับสนุน  
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๑๕ 

 ๓.๔ การกําหนดดัชนีช้ีวัดผลงานระดับองค์การและระดับหน่วยงาน 
 ๓.๕ กําหนดยุทธวิธีหรือแผนงานในการปฏิบัติ 
 ๓.๖ การกําหนดเป้าหมายของแต่ละกิจกรรมพร้อมกับดัชนีช้ีวัดผลงานระดับ
แผนปฏิบัติการ 
 การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการนําแนวความคิดเชิงยุทธศาสตร์ (strategy) 
ซ่ึงเป็นแนวความคิดในการบริหารงานกองทัพซ่ึงมีมาตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์๗ มาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารงานในปัจจุบัน โดยคําว่ายุทธศาสตร์ (strategy) มาจากคําเดิมคือ stratego ซ่ึงหมายถึง
บทบาทของนายพล (general) ผู้ควบคุมกองทัพ และต่อมาคําดังกล่าวได้เปล่ียนแปลงความหมายเป็น 
ศิลปะของนายพล (the art of the general) ซ่ึงเป็นทักษะทางจิตวิทยาและการแสดงตนทาง
พฤติกรรม ของนายพล และเม่ือ ๔๕๐ ปี ก่อนคริสตศักราช ก็ได้เปล่ียนแปลงความหมายมาเป็นทักษะ
การจัดการ ซ่ึงหมายถึงการบริหาร ความเป็นผู้นํา การพูด และการใช้อํานาจ และในสมัยพระเจ้าอเลก
ซานเดอร์มหาราช (Alexander) หรือ ประมาณ ๓๓๐ ปี ก่อนคริสตศักราช คําว่ายุทธศาสตร์ได้ถูก
นํามาใช้ในความหมายของทักษะในการใช้กําลังท่ีจะเอาชนะฝ่ายตรงข้าม และสร้างระบบท่ีเป็นหนึ่ง
เดียวของการปกครองโลก๘ โดยพระเจ้าอเลกซานเดอร์มหาราช และเจ้าชายฟิลิป (Philip) ได้ใช้
แนวความคิดดังกล่าว ในการทําสงคราม โดยกําหนดให้มีจุดมุ่งหมาย (goal) ท่ีชัดเจนท่ีจะนํามาเซโดเนีย
ให้หลุดพ้นจากอิทธิพลของรัฐกรีก มีการควบคุมพ้ืนท่ีท่ีสําคัญต่อการรบ การบริหารจัดการทรัพยากร การ
หลีกเล่ียงท่ีจะเข้าโจมตี ณ จุดท่ีฝ่ายตรงข้ามมีความเข้มแข็งและได้เปรียบการสร้างกลลวงในการยกทัพ
เพ่ือลวงฝ่ายตรงข้ามให้เข้าใจผิด การประสานและสนธิกําลังพลการใช้ความได้เปรียบในเชิงภูมิศาสตร์ 
การบริหารจัดการขนส่งเสบียง อาวุธและกําลังพล การสร้างโครงสร้างในการบังคับบัญชา การหาข่าว
ความเคล่ือนไหวของฝ่ายตรงข้าม การรักษาฐานท่ีม่ันและอาณาเขตครอบครอง การเข้าตีเม่ือได้เปรียบท้ัง
ต่อหน้าและการกระหนาบตีจากด้านหลัง ตลอดท้ังการวางแผนรองรับหากกองทัพตกอยู่ในวงล้อม 
การบริหารจัดการกองทัพดังกล่าว ทําให้กองทัพของมาเซโดเนีย เป็นกองทัพท่ีเข้มแข็ง มีวินัย และ
ขวัญกําลังใจท่ีดีท่ีสุดในโลกขณะนั้น และแนวความคิดในการบริหารจัดการกองทัพดังกล่าว ได้ส่งผล
ต่อแนวความคิดเชิงยุทธศาสตร์ในยุคสมัยใหม่ (modern era) ไม่เพียงแต่ในด้านสงครามเท่านั้น แต่
ยังหมายถึงสาขาอ่ืน ๆ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน๙  
 มุมมองเชิงยุทธศาสตร์เป็นการมองในลักษณะการเอาชนะภาพรวม ซ่ึงเป็นความหมาย
ตรงกันข้ามกับกลยุทธ์ (Tactic) ซ่ึงเป็นการเน้นเอาชนะในการรบย่อยๆ เป็นคร้ังๆ การนําเอา
แนวความคิดเชิงยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงานจึงเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่เพ่ือมุ่งสู่การบรรลุ

                                                 

 ๗H Mintzberg J.B. Quinn, The Strategy Process, (New Jersey : Prentice Hall 
International, 1996), p. 5. 
 ๘Quinn and Roger, 1980, quoted in H. Mintzberg and J.B. Quinn, The Strategy Process, 
(New Jersey : Prentice Hall International,1996), p. 2. 
 ๙H. Mintzberg and J.B. Quinn, The Strategy Process, (New Jersey : Prentice Hall International, 
1996), pp. 7-8. 



๑๖ 

วัตถุประสงค์ ในการบริหารงานยุคหลังสงครามโลก ภาคเอกชนได้นําแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์มาใช้ใน
การบริหารงานก่อน และต่อมาหน่วยงานภาครัฐได้นํามาปรับใช้๑๐ 
 ก่อนท่ีจะมีการนําแนวคิดการบริหารเชิงยุทธศาสตร์มาใช้ในหน่วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนนั้น ได้มีการนําแนวทางการบริหารงานแบบดั้งเดิม (Traditional Approach) มาใช้ในการ
ดําเนินงาน โดยแนวทางการบริหารงานดังกล่าวจะมุ่งเน้นการบริหารจัดการของกระบวนการภายใน
หน่วยงาน เป็นการปฏิบัติงานในระยะส้ัน และเน้นขั้นตอนตามแนวทางการปฏิบัติท่ีได้รับมาอย่างเป็น
ทางการ จึงเป็นการปฏิบัติงานแบบเป็นกิจกรรมรายวัน การปฏิบัติงานในลักษณะนี้จึงไม่สามารถเห็น
ภาพรวมในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และไม่สามารถท่ีจะมองเห็นจุดมุ่งหมายระยะยาวในอนาคต
ของหน่วยงานได้  
 แนวความคิดการบริหารท่ีเน้นการกําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานในระยะยาวเป็น
แนวทางหนึ่งท่ีได้ถูกนํามาประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ไขจุดบกพร่องของแนวทางการบริหารงานแบบดั้งเดิมโดย
มีการคํานึงถึงปัจจัยภายนอกท่ีจะส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของหน่วยงาน และมีการกําหนด
จุดมุ่งหมาย(Goals)และวัตถุประสงค์(Objectives)ท่ี ชัดเจนนอกจากนั้น การบริหารงานเชิง
ยุทธศาสตร์ยังเน้นการเปล่ียนแปลงแนวความคิดในการปฏิบัติงานท่ีมุ่งเน้นการปฏิบัติงานประจําเป็น
รายวันไปสู่การปฏิบัติงานเพ่ือมุ่งสู่จุดมุ่งหมายในอนาคต โดยในการกําหนดจุดมุ่งหมายนั้นเป็นการวาง
ตําแหน่งหรือกําหนดบทบาทของหน่วยงานในอนาคตซ่ึงต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน และในการ
ดําเนินงานก็จะต้องเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลัก ซ่ึงจะต้องมีการกําหนดให้ชัดเจนลงไปว่าในการ
ดําเนินงานในแต่ละกิจกรรมจะต้องให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างไรซ่ึงในการปฏิบัติงาน ผู้ท่ีรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานจะต้องร่วมในการกําหนดวัตถุประสงค์และจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม มิใช่เป็นเพียง
ผู้รับแนวทางการดําเนินงานจากผู้บริหารแต่เพียงฝ่ายเดียว  
 แนวคิดเร่ืองยุทธศาสตร์ ได้ รับความสนใจจากผู้บริหารองค์การเนื่องจากการ
บริหารงานแนวนี้ได้ใส่ใจกับประเด็นท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางตําแหน่งองค์การเพ่ือท่ีจะ
เผชิญกับความไม่แน่นอนท่ีเพ่ิมขึ้นในอนาคต ตลอดท้ังการสร้างความคาดหวังและการวางแผน
ดําเนินงานเพ่ือปรับทิศทางการดําเนินงานเพ่ือให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมาย โดยหลักการ ยุทธศาสตร์
เป็นการปรับจุดมุ่งหมายของปัจเจกบุคคลให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายขององค์การและผู้รับบริหาร จะ
ทําให้จุดเน้น (Focus) ในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานมีความชัดเจน นอกจากนั้น การบริหารงาน
เชิงยุทธศาสตร์ยังให้ความสอดคล้องกัน (Consistency) ของแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงจะส่งผลให้
ผู้ปฏิบัติงานมีความชัดเจนท้ังจุดมุ่งหมายและวิธีการดําเนินงาน นอกจากนั้น ยุทธศาสตร์ยังเป็นการให้
ความหมายแก่องค์การท่ีจะส่ือให้ท้ังผู้ท่ีอยู่ในและนอกองค์การทราบและเข้าใจว่าองค์การมีลักษณะ
เช่นใด และแตกต่างจากหน่วยงานอ่ืนเช่นไร๑๑  
 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนา คือ ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและ
ภารกิจ(Mission)ให้สัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision)และเป้าประสงค์ขององค์การ(Corporate Goal)
                                                 

 ๑๐O.E. Hughes, Pubic Management and Administration : An Introduction, (New York : 
St. Martin’s Press. Inc, 1994), p. 169. 
 ๑๑P.C. Nutt and R.W. Backoff, Strategic Management of Public and Third Sector 
Organizations, (San Francisco : Jossey-Bass Publishers, 1992), pp. 58-61. 



๑๗ 

อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การท่ีได้ทํางานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็น
ความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางท่ีองค์การประสงค์จะไปให้ถึงเป็นรูปธรรม และ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง ระบบและกระบวนการบริหารท่ีกอปรด้วย การกําหนดเป้าหมาย
ความสําเร็จท่ีชัดเจน (Target) การระบุงานท่ีต้องปฏิบัติให้ชัดเจน (Work) การระบุทรัพยากร การ
จัดการท่ีเหมาะสม (Resource) การกําหนดบทบาทหน้าท่ีของผู้เก่ียวข้อง (Function) กิจกรรมการ
ดําเนินงานและการประเมินผล (Assessment) เป็นการสร้างรูปแบบธรรมาภิบาลเพ่ือนําไปใช้กับ
เทศบาลนําแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงานให้มีการบริหารจัดการท่ีดีให้เป็นองค์กรท่ียั่งยืน 
 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนา และผลการศึกษา
ของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า แนวคิดหลักท่ีเก่ียวกับความหมาย เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์
การพัฒนา ธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ี
เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๑ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๑ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ, 

(๒๕๔๗, หน้า ๑) 
วิธีการดําเนินงาน เพ่ือบรรลุภารกิจ 

สมยศ นาวีการ, 
(๒๕๔๕, หน้า ๓) 

แผนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์กับการดําเนินการ
ตามแผน 

วัฒนา วงศ์เกียรติและคณะ, 
(๒๕๔๖, หน้า ๑๘) 

 

ศึกษาปัจจัยท่ีอยู่ภายในและปัจจัยท่ีอยู่ภายนอก
หน่วยงาน เพ่ือมุ่งเน้นให้การปฏิบัติงานบรรลุผล
สําเร็จ 

ดํารงค์ วัฒนา, 
(๒๕๔๔, หน้า ๒๐) 

จัดทําวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์  

H.Mintzverg and J.B.Quinn, 
(1994, pp. 7-10) 

๑.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
ซ่ึงประกอบด้วย 
๒.การจัดวางทิศทางขององค์การ 
๓. การจัดทําแผนยุทธศาสตร์  

O.E, Hughes, 
(1994, p169) 

นําแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงาน
เอกชนก่อนภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 



๑๘ 

 ๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ 
 มีผู้ให้ความคิดเห็นเก่ียวกับความหมายของการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ไว้
แตกต่างกัน โดยไม่มีคําจํากัดความหรือความหมายใดท่ีได้รับการยอมรับให้เป็นความหมายสากล
นักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานในองค์การก็ใช้และให้ความหมายท่ีแตกต่างกันออกไป แต่อย่างไรก็ตามใน
ความแตกต่างดังกล่าวก็มีลักษณะท่ีเป็นความหมายพอสรุปได้ ๖ ประการ ดังนี้ 
 ประการแรก ความหมายท่ีเป็นเชิงแนวทางการบริหารงานในภาพรวมขององค์การ 
ท่ีสร้างความเช่ือมโยงท่ีชัดเจนท้ังนโยบาย จุดมุ่งหมาย แนวทางปฏิบัติ และทรัพยากร เพ่ือดําเนินงาน
ให้บรรลุผลงาน โดยแนวทางดําเนินงานมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อม และทรัพยากร ตลอดท้ัง
มีการเตรียมการเพ่ือรองรับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น๑๒  
 ประการท่ีสอง นอกจากความหมายในเชิงแนวทางแล้วการบริหารงานเชิง
ยุทธศาสตร์ยังมีความหมายในเชิงของการควบคุมการดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุผลงานตามท่ีได้ตั้ง
เอาไว้๑๓ นอกจากนั้น เพ่ือควบคุมการดําเนินงานโดยกําหนดแบบ และให้ความสําคัญกับปัจจัยท่ีเป็น
มนุษย์ ท่ีจะดําเนินงานให้แล้วเสร็จตามเวลา ตามขีดกําลังความสามารถท้ังมนุษย์และทรัพยากร 
ดังนั้น การบริหารเชิงยุทธศาสตร์จึงมีความหมายรวมระหว่างแผนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์กับการ
ดําเนินการตามแผนด้วย๑๔ 
 ประการท่ีสาม ความหมายในเชิงของการปรับตัวให้เข้ากับสภาวะแวดล้อม โดยเห็น
ว่าในการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์หมายรวมถึงการท่ีองค์การจะต้องร่วมกําหนดการเปล่ียนแปลง
ของปัจจัยภายนอกมิใช่เป็นเพียงการปรับตัว และจะต้องสามารถตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง โดยท่ีหน่วยงานดําเนินงานจะต้องมีความยืดหยุ่นท่ีสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์๑๕ 
ซ่ึงการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์หมายรวมถึงการศึกษาปัจจัยท่ีอยู่ภายในและปัจจัยท่ีอยู่ภายนอก
หน่วยงาน เพ่ือมุ่งเน้นให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จ๑๖ 
 ประการท่ีส่ี ความหมายในเชิงการจัดการ หรือการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง
การปรับเปล่ียนทิศทางการดําเนินงานขององค์การโดยผู้บริหาร เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายของหน่วยงาน โดยการปรับเปล่ียนทิศทางการดําเนินงานจะเกิดขึ้นเม่ือเกิดการ

                                                 

 ๑๒ J.M. Shafritz and E.W. Russell, Introducing Public Administration (New york: 
Pearson Education, Inc., 2005), pp. 330-358. 
 ๑๓Montganare, Daneke, and Bracker, quoted in Mark H. Moore, Creating Public Value: 
Strategic Management in Government (Massachusetts: Hasrvard University Press, 1998), p. 8. 
 ๑๔Eadie, quoted in O.E. Hughes, Publidc Management and Administration : An 
Introduction (New York: St. Martin’s Press. Inc, 1994), p. 181. 
 ๑๕Bozeman and Straussman, quoted in Mark H. Moore, Creating Public Value: 
Strategic Management in Government, (Massachusetts: Harvard University Press, 1998), p. 8. 
 ๑๖Chandler, 1962, and Ansoff, Declerk, and Hays, 1976 qyited ub H. Mintzberg and J.B. Quinn, 
The Strategy Process, (New Jersey: Prentice Hall International, 1996), pp. 56-57. 



๑๙ 

เปล่ียนแปลงของความต้องการของผู้ใช้บริการ การบริการ ขั้นตอนกระบวนงาน และนโยบายการ
บริการ ตลอดท้ังเงื่อนไขความยุ่งยาก และความผันผวน ของสภาวะแวดล้อมของหน่วยงาน๑๗ 
 ประการท่ีห้า ความหมายในเชิงการตัดสินใจ คือการตัดสินใจกําหนดจุดมุ่งหมายการ
กําหนดแผนหลักในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมาย การกําหนดขอบเขตการดําเนินงานหรือ
ให้บริการ การกําหนดทรัพยากรท่ีจะต้องใช้ในการบริหารจัดการท้ังเชิงเศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย์ 
และการกําหนดลักษณะของส่ิงท่ีหน่วยงานจะต้องให้คืนกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องและสังคม๑๘ 
 ประการท่ีหก ความหมายของการนําการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ไปใช้ ซ่ึง
ยุทธศาสตร์ได้ถูกนําไปใช้ใน ๕ ลักษณะ ได้แก่ แผน (plan) กลลวง (Ploy) รูปแบบ (Pattern) 
ตําแหน่ง (Position) และมุมมอง (Perspective) หรือ 5Ps๑๙ความหมายในลักษณะท่ีเป็นแผน (Plan) 
เป็นการกําหนดวิธีการดําเนินงาน (Course of Action)ล่วงหน้า ท่ีจะนํามาใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ 
โดยในการกําหนดวิธีดําเนินงานหรือการวางแผนดังกล่าวจะมีการพิจารณาอย่างรอบคอบและมี
จุดมุ่งหมายท่ีชัดเจนและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแผนจะเป็นการสร้างความม่ันใจว่าการดําเนินงาน
จะบรรลุวัตถุประสงค์๒๐ 
 ในความหมายท่ีเป็นกลลวง(Ploy)เป็นความหมายท่ีเน้นให้เห็นพลวัต (Dynamic) 
และมุมมองของการแข่งขัน (Competitive aspects) ในมุมมองนี้จะเป็นการลวงให้ฝ่ายตรงข้าม
เข้าใจผิดในทิศทางการดําเนินงาน ซ่ึงไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง และส่งผลให้ฝ่ายตรงข้ามหลง
ประเด็นทําให้อีกฝ่ายหนึ่งซ่ึงออกกลลวงฉวยโอกาสเอาชนะในความหมายท่ีเป็นรูปแบบ (Pattern) 
หมายถึงกระแสหรือทิศทางท่ีเป็นหนึ่งเดียวทางพฤติกรรมของการดําเนินงาน (Consistency in 
behavior) ไม่ว่าจะเป็นการจงใจหรือไม่ก็ตาม โดยกระแสท่ีเป็นหนึ่งเดียวหรือยุทธศาสตร์ท่ีตระหนัก
ได้ (Realized strategy) นี้มาจาก ท้ังยุทธศาสตร์โดยเจตนา(Intended strategy)และยุทธศาสตร์
ฉุกเฉิน (Emergent strategy)ซ่ึงยุทธศาสตร์โดยเจตนา (Intended strategy) สามารถเรียนรู้ได้จาก
อดีต ท้ังนี้ ก่อนท่ีจะไปสู่การเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ท่ีตระหนักได้ (Realized strategy) หาก
ผ่านการพิจารณาและปรึกษาหารืออย่างจริงจังอาจจะเรียกว่ายุทธศาสตร์แบบปรึกษาหารือ 
(Deliberate strategy) ท้ังนี้ในส่วนท่ีไม่นําไปสู่การปรึกษาหารือจะกลายเป็นยุทธศาสตร์แบบ
ปรึกษาหารือ (Deliberate strategy) ท้ังนี้ในส่วนท่ีไม่นําไปสู่การปรึกษาหารือจะกลายเป็น
ยุทธศาสตร์ท่ีไม่สามารถตระหนักได้ (Unrealized strategy) ส่วนยุทธศาสตร์ฉุกเฉิน (Emergent 
strategy) จะไม่สามารถรู้ได้ล่วงหน้า ไม่มีเจตนาท่ีจะให้เกิดขึ้น รูปแบบของการปฏิบัติงานจึงไม่เป็น
การจงใจแต่จะเป็นการดําเนินงานเฉพาะรายกรณี และเม่ือได้มีการดําเนินงานเป็นรายกรณีแล้ว  

                                                 

 ๑๗P.C. Nutt and R.W. Backoff, Strategic Management of Public and Third Sector 
Organizations, pp. 3-4. 
 ๑๘Andrew, 1980 quoted in P.C. Nutt and R.W. Backoff, Strategic Management of 
Public and Third Sector Organizations, (San Francisso: Jossey-Bass Publishers, 1992), p. 57. 
 ๑๙Mintzberg,1987 quoted in H. Mintzberg and J.B. Quinn, The Strategy Process, 
(New Jersey: Prentice Hall International,1996), pp. 10-16. 
 ๒๐P.C. Nutt and R.W. Backoff, Strategic Management of Public and Third Sector 
Organizations, p. 62. 



๒๐ 

 ดังนั้นยุทธศาสตร์ฉุกเฉิน (Emergent strategy) จึงสามารถเกิดได้ในทุกระดับไม่
จําเป็นจะต้องเกิดจากฝ่ายบริหารหรือศูนย์กลาง ท้ังนี้ในความเป็นจริงจะไม่สามารถขีดเส้นแบ่งได้
อย่างเด็ดขาดว่ากรณีใดเป็นยุทธศาสตร์โดยเจตนา หรือเป็นยุทธศาสตร์แบบฉุกเฉิน แต่มักจะมีท้ังสอง
อย่างควบคู่กันไป กล่าวคือ จะเป็นลักษณะของยุทธศาสตร์แบบร่ม (Umbrella strategy) โดยท่ีมีการ
ปรึกษาหารือกันในประเด็นท่ีกว้าง แต่ในขณะเดียวกันก็ยอมรับรายละเอียดท่ีไม่ได้มีการหารือได้๒๑  
 ในความหมายท่ีเป็นตําแหน่ง (Position) เห็นว่าการวางตําแหน่งของหน่วยงานท่ี
เหมาะสมในสภาวะแวดล้อมหนึ่ง ๆ ซ่ึงหมายถึงท้ังปัจจัยภายในและภายนอก๒๒ โดยในเชิงธุรกิจ 
ยุทธศาสตร์หมายถึง การแสวงหาจุดท่ีพบกันของสินค้าและลูกค้า และการแสวงหาตลาดท่ีกว้าง
ออกไป๒๓ นอกจากนั้นยุทธศาสตร์ท่ีมีความหมายในเชิงตําแหน่งยังหมายถึงการหาช่อง (Niche) ท่ีจะ
สามารถหลีกเล่ียงการต่อสู้แข่งขัน ซ่ึงอาจจะอยู่ในรูปของความร่วมมือกันระหว่างองค์การ ซ่ึงอาจจะ
เป็นความร่วมมือกับคู่แข่งขันก็ได้ 
 ในความหมายท่ีเป็นมุมมอง (Perspective) ยุทธศาสตร์เป็นมุมมองร่วมกันของ
สมาชิกในองค์การ ซ่ึงนําไปสู่การปฏิบัติด้วยความตั้งใจ โดยสมาชิกแต่ละคนได้ถูกผูกโยงเป็นเอกภาพ
ท้ังความคิดและพฤติกรรม จึง เ ป็น เ ร่ือง อุดมคติ ร่ วม กันของคนในองค์การในการ รักษา               
คุณค่าหลัก (Core value) ขององค์การ และฐานคติ (Preoccupation) ของความหมายการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร์ในกรณีนี้คือการสร้างความปรารถนา (Desire) และความคาดหวัง (Aspiration)๒๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๒๑Henry Mintzberg, The Rise and Fall of Strategic Planning, (New York: Prentice 
Hall, 1994), pp. 23. 
 ๒๒Hofer and Schendel, 1978. quoted in H. Mintzberg and J.B. Quinn, The Strategy 
Process, (New Jersey: Prentice Hall International, 1996), p. 13. 
 ๒๓Porter, 1980,1985 quoted in Henry Mintzberg, The Rise and Fall of Strategic 
Planning, (New York: Prentice Hall, 1994), p. 27. 
 ๒๔Henry Mintzberg, The Rise and Fall of Straategic Planning, pp. 27-29. 



๒๑ 

 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความหมายของการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์และผล
การศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า ความหมายของการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์
เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรม ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 
โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๒ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๒ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของการ
บริหารงานยุทธศาสตร์การพัฒนา 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Quinn, 

(2005, pp. 330-358) 
การบริหารงานในภาพรวมขององค์การ ท่ีสร้าง
ความเช่ือมโยงท่ีชัดเจนท้ังนโยบาย จุดมุ่งหมาย 
แนวทางปฏิบัติ และทรัพยากร 

Daneke and Bracker, 
(1998, p.8) 

การควบคุมการดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุผลงาน
ตามท่ีได้ตั้งเอาไว้ 

Eadie, 
(1994, p. 181) 

แผนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์กับการดําเนินการ
ตามแผน 

Bozeman and Straussman, 
(1998, p. 8) 

การดําเนินงานจะต้องมีความยืดหยุ่นท่ีสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ 

  
 ๒.๑.๓ แรงผลักที่เป็นจุดเริ่มต้นของการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์มาจากข้อกังวล(Concerns)หรือความยุ่งยาก(Difficulties)ท่ีองค์การ
จะต้องเข้าไปเก่ียวข้องดําเนินงาน ในขณะท่ีหน่วยงานมีความซับซ้อนและจะต้องเผชิญกับสภาวะท่ีมี
ลักษณะเป็นทางสองแพร่ง(Dilemmas)และมีสะภาวการณ์ท่ีกดดันทําให้องค์การจะต้องปรับปรุง
วิธีการทํางานแบบดั้งเดิม ข้อกังวลหรือความยุ่งยากท่ีสําคัญ ได้แก่ การเป็นองค์การจัดตั้งใหม่หรือ
องค์การท่ีมีการเจริญเติบโต เนื่องจากองค์การจะต้องมีการรวบรวมสรรพกําลังกันอย่างรวดเร็วดังนั้น
ทิศทางในการดําเนินงานของหน่วยงานจะต้องชัดเจน หลายหน่วยงานต้องการความเติบโตแต่ปัญหา
ได้แก่ ไม่ทราบแน่ชัดว่าจะไปในทิศทางใด ความม่ันคงทางการเงินก็เป็นปัจจัยหนึ่งซ่ึงจะนําไปสู่การ
กําหนดยุทธศาสตร์ ในกรณีหน่วยงานซ่ึงถูกตัดเงินอุดหนุนจากหน่วยงานสนับสนุนหนึ่งอาจเปล่ียน
ทิศทางและ 
 มุมมองในการดําเนินงานเพ่ือรับการสนับสนุนจากอีกหน่วยงานอ่ืนทดแทนนอกจากนั้น 
การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหาร หรือเปล่ียนผู้บริหาร การถูกบังคับด้วยกฎระเบียบปัญหาและ
ความต้องการการบริการจากผู้ใช้บริการ การทํางานเชิงบูรณาการและความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 
ความเฉื่อยไม่ทันการณ์ของการปฏิบัติงานในระบบท่ีต่อเนื่องกันยาวนาน การเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง และการปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของหน่วยงานตลอดท้ังการเพ่ิมภาระหน้าท่ีขึ้น
อย่างรวดเร็ว ล้วนเป็นส่ิงท่ีเป็นแรงผลักให้เกิดการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือเผชิญกับข้อกังวล 
และความยุ่งยากดังท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้น๒๕ 
                                                 

 ๒๕P.C. Nutt and R.W. Backoff, Strategic Management of Public and Third Sector 



๒๒ 

 จากแนวคิด ทฤษฎีเ ก่ียวกับของแรงผลักท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นของการบริหารงาน          
เชิงยุทธศาสตร์ และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า แรงผลักท่ีเป็นจุดเร่ิมต้น
ของการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรม 
ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๓ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๓ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับแรงผลักท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นของการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Nutt and R.W. Backoff,  

(1996, pp. 9-17) 
ปรับปรุงวิธีการทํางานแบบดั้ง เปล่ียนแปลงการ
ปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ 

 
 ๒.๑.๔ ลักษณะของการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ในการก่อตัวของยุทธศาสตร์มีการนําประเด็นเร่ืองสภาวะแวดล้อมและเร่ืองของ
กาลเวลามาประกอบ ท้ังในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต ในการกําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานท่ี
มุ่งเน้นอนาคตจะกําหนดจุดมุ่งหมายในระยะยาว ส่วนการกําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานท่ีมุ่งให้
เกิดผลในปัจจุบันจะเน้นหนักในส่ิงท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างเร่งด่วน แต่อย่างไรก็ตาม การ
เปล่ียนแปลงสามารถดําเนินการได้หากเห็นว่าเป็นโอกาสท่ีดีหรือมีความจําเป็นท่ีเด่นชัด ท้ังนี้ข้อมูล
เก่ียวกับอดีตจะนําไปใช้สําหรับสํารวจค่านิยมขององค์การท่ีสามารถนําไปใช้ในการดําเนินงานใน
อนาคต๒๖ 
 ๒.๑.๕ แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 
 ๑) ความสําคัญและลักษณะของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 องค์การทุกองค์การท้ังภาครัฐและเอกชนย่อมมีความมุ่งหวังท่ีจะสร้างความ
เจริญก้าวหน้าให้กับองค์การของตน การจัดการจึงเป็นกระบวนการหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายนั้น 
เพราะการจัดการเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ การ
จัดการเชิงกลยุทธ์เป็นส่ิงท่ีจะบอกให้รู้ว่าองค์การเราอยู่ท่ีไหน ต้องการบรรลุเป้าหมายอะไร และจะ
ไปสู่จุดหมายนั้นได้อย่างไร 
 ในด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์มีความสําคัญต่อผู้บริหารยุคใหม่ช่วยการจัดการเชิงกล
ยุทธ์มีความสําคัญต่อผู้บริหารยุคใหม่ ซ่ึงการจัดการเชิงกลยุทธ์มีความสําคัญดังนี้๒๗ 
 ๑. การจัดการเชิงกลยุทธ์ เป็นการกําหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงค์ 
ขององค์กรธุรกิจอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้องค์การมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชัดเจน และจะต้องมีการ
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา 

                                                                                                                                            

 Organizations, 1996), pp. 9-17. 
 ๒๖M. Javidan and Ali Dastmalchian, “Why Planning in State Interprises Doesn’t Work,” 
LRP Vol.21, No. 3 (June 1985). 
 

๒๗พิบูล ทีปะบาล, การจัดการเชิงกลยุทธ,์ (กรุงเทพมหานคร : อมราการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๕๔. 



๒๓ 

 ๒. การจัดการเชิงกลยุทธ์ เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการดําเนินงานและ
กิจกรรมต่างๆ ขององค์การเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดขึ้น ในการกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานนี้ องค์การจะต้องวิเคราะห์และประเมินปัจจัยต่างๆ ท้ังภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือ
คิดค้นแนวทางในการดําเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุดในท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของปัจจัยต่างๆ 
 ๓. การจัดการเชิงกลยุทธ์ ครอบคลุมถึงการนําเอาวิธีการหรือแนวทางในการดําเนิน
ท่ีได้คิดค้นมาประยุกต์ใช้ปฏิบัติเพ่ือให้องค์การสามารถบรรลุถึงเป้าหมายท่ีตั้งไว้ 
 ๔. การวางแผนและการประยุกต์ใช้กลยุทธ์สําหรับธุรกิจเป็นหน้าท่ีหลักของผู้บริหาร
องค์การ ท่ีผู้บริหารต้องรับผิดชอบ ความสามารถของผู้บริหารในการกําหนดแนวทางในการดําเนิน
ธุรกิจ การจัดทําและปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ 
 ๕. การจัดการเชิงกลยุทธ์และการตัดสินใจทางด้านกลยุทธ์ มักจะมีความเก่ียวข้อง
กันหรือมีผลต่อการดําเนินงานในระยะยาวขององค์การ 
 ๖. การตัดสินใจทางด้านกลยุทธ์อาจนําไปสู่การเปล่ียนแปลง ในด้านต่างๆของ
องค์การตั้งแต่เสาะแสวงหาทรัพยากรท่ีจําเป็นต้องใช้สําหรับการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน 
 ๗. การตัดสินใจทางกลยุทธ์ยังเก่ียวข้องกับการดําเนินงาน ในระดับต่างๆของ
องค์การจะต้องสอดคล้องเก้ือกูลกันต่อกลยุทธ์ขององค์การว่าการปฏิบัติตามกลยุทธ์จะเป็นสาเหตุ
สําคัญนําไปสู่ความสําเร็จหรือล้มเหลวขององค์การ 
 กลยุทธ์ (Strategy)คือวิธีการ หนทางท่ีจะนําไปสู่เป้าหมาย และภารกิจของธุรกิจ 
นอกจากนี้นักวิชาการอีกหลายท่านได้กําหนดความหมายคําว่ากลยุทธ์ไว้ว่า มันเป็นวิถีทาง หรือ
หนทางท่ีจะนําพวกเราไปสู่จุดหมายท่ีดีกว่าเดิม ซึงจากความหมายดังกล่าวนี้ กลยุทธ์ไม่จําเป็นต้องมี
แผนเสมอไป แต่อาจเป็นการมุ่งม่ัน การทุ่มเท การอุทิศแรงกายแรงใจ หรือส่ิงใดก็ตามท่ีจะสามารถ
ขับเคล่ือนธุรกิจจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดเดิมท่ีไม่คอยดีไปสู่จุดท่ีดีกว่า 
 โดยท่ัวไปธุรกิจกลยุทธ์ มี ๓ ระดับคือ๒๘ 
 ๑.กลยุทธ์ระดับบริษัท (Corporate Strategy) 
 ๒.กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Stategy) 
 ๓.กลยุทธ์ระดับหน้าท่ี (Functional Strategy) 
 การกําหนดทิศทางขององค์กร การจัดการเชิงกลยุทธ์ มีองค์ประกอบท่ีสําคัญ ๔ ส่วน ได้แก่๒๙ 
 ๑.การกําหนดทิศทางองค์กร (Direction Setting) 
 ๒.วิสัยทัศน์ (Vision) 
 ๓.ภารกิจ (Mission) 
 ๔.เป้าหมาย (Goal) 

                                                 

 
๒๘สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร :    

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙๐. 
 

๒๙พิบูล ทีปะบาล, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : อมราการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๕๔. 



๒๔ 

 สรุปได้ว่ากลยุทธ์ (Strategy) คือวิธีการ หนทางท่ีจะนําไปสู่เป้าหมาย และภารกิจของ
ธุรกิจ กลยุทธ์ไม่จําเป็นต้องมีแผนเสมอไป แต่อาจเป็นการมุ่งม่ัน การทุ่มเท การอุทิศแรงกายแรงใจ 
หรือส่ิงใดก็ตามท่ีจะสามารถขับเคล่ือนธุรกิจจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดเดิมท่ีไม่คอยดีไปสู่จุดท่ีดีกว่า 
 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความสําคัญและลักษณะของการจัดการเชิงกลยุทธ์ และผล
การศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า ความสําคัญและลักษณะของการจัดการเชิงกล
ยุทธ์ เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรม ในเขตจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๔ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๔ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความสําคัญและลักษณะของ
การจัดการเชิงกลยุทธ์  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พิบูล ทีปะบาล, 

(๒๕๔๖, หน้า ๕๔) 
๑. การจัดการเชิงกลยุทธ์ เ ป็นการกําหนด
วิสัยทัศน์ ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงค์ 
๒. การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
๓. การวางแผนและการประยุกต์ใช้กลยุทธ์ 
๔. การจัดการเชิงกลยุทธ์และการตัดสินใจ
ทางด้านกลยุทธ์ 
๖. การตัดสินใจทางด้านกลยุทธ์ 

สุรพล สุยะพรหม, 
(๒๕๔๕, หน้า ๙๐) 

๑. กลยุทธ์ระดับบริษัท 
๒. กลยุทธ์ระดับธุรกิจ 
๓. กลยุทธ์ระดับหน้าท่ี 

 
 ๒.๑.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่นในประเทศไทย 
 การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยใน
ปัจจุบันเป็นการกําหนดให้มีการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างเป็นทางการโดยได้เร่ิม
ดําเนินการอย่างเป็นทางการในคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงเป็นการดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงระเบียบดังกล่าว
ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งยกเว้นกรุงเทพมหานคร ต้องจัดทําแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาสามปี และแผนปฏิบัติการประจําปี โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นซ่ึงมีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน ทําหน้าท่ีจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นซ่ึงมีปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นๆ เป็นประธานและเป็นฝ่ายช่วยเหลือและดําเนินการจัดทําแผนในทางปฏิบัติ ซ่ึงเม่ือ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นได้จัดทําร่างแผนเสร็จ จะต้องนําเสนอต่อสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้ความเห็นชอบ หากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นชอบแล้ว นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงจะสามารถประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นได้ 
 ในกรณีท่ีสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เห็นชอบให้ส่งคืนคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือทบทวน และหากคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นได้ดําเนินการทบทวนแล้ว หากสภาองค์กร



๒๕ 

ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เห็นชอบ ให้ส่งแผนยุทธศาสตร์ให้นายอําเภอท้องท่ีเป็นผู้พิจารณายกเว้น
เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร หรือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้
ความเห็น และความเห็นของนายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดถือเป็นท่ีส้ินสุด ต่อมาได้มีการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการเลือกตั้งทางอ้อมโดยสมาชิก
สภาท้องถิ่นเป็นการเลือกตั้งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง เพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับ
โครงสร้าง และให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายท่ีได้
ประกาศไว้ก่อนการเลือกตั้ง จึงมีการยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๖ และได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ โดยให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจในการ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
 การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นต้นมา ได้กําหนดวิธีการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ แต่หลังจากท่ีได้มีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ไม่ได้มีการกําหนดกระบวนการ
ประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ และมาตรา 
๑๗ บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าท่ีในการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ส่วนองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผนแบ่ง
ออกเป็น ๒ ส่วน คือ การจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และการประสานการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด ดังนั้น อํานาจในการออกระเบียบปฏิบัติจึง
แยกเป็น ๒ ส่วน 
 ๑).กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกระเบียบเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 ๒).คณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบเก่ียวกับการประสานแผน ซ่ึงในปัจจุบันยังไม่มี
การออกระเบียบนี้แต่การดําเนินการประสานแผนเป็นไปตามหนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทยโดยได้
กําหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องและสนับสนุน
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัดแผนยุทธศาสตร์พัฒนา
จังหวัด และกรอบยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
 ๒.๑.๗ ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ๑) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ๔วรรคสิบส่ีหมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีกําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงแสดงถึง
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 
 ๒) แผนพัฒนาสามปี 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๔ วรรคสิบห้า หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน



๒๖ 

ท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาท่ีจัดขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี 
 นอกจากนั้น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อง ๒๖ ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนการดําเนินงานท่ี
แสดงแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละ
ปีงบประมาณ ซ่ึงแผนดําเนินงานไม่ถือว่าเป็นแผนพัฒนาตามระเบียบท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้น 
 ๓) องค์กรจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 องค์กรในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ องค์กรได้แก่ คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ๔) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๗ และ ๘ กําหนดให้มีคณะกรรมการการ
พัฒนาท้องถิ่นไม่น้อยกว่า ๑๗ คน ซ่ึงประกอบด้วย ๓ ภาคส่วน ได้แก่ ภาคส่วนแรก ภาคองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ๘-๑๐ คน จากผู้บริหารท้องถิ่น รองนายก ทุกคน สมาชิกสภาท่ีสภาคัดเลือก ๓ 
คน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีมีหน้าท่ีจัดทําแผน ภาคส่วนท่ีสอง ภาค
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ไม่น้อยกว่า ๓ คน ซ่ึงคัดเลือกโดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคส่วนท่ีสาม ภาคประชาชน ๖-๙ คน โดยประชาคมเลือกกันเอง ๓-๖ คน ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหาร
ท้องถิ่นคัดเลือก ๓ คน โดยมีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน และปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ๕) อํานาจหน้าที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๑๐ และหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๓๓๒๔ ลงวันท่ี ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๔๘ กําหนดให้คณะกรรมการการพัฒนาท้องถิ่นมีอํานาจหน้าท่ีได้แก่ 
 (๑) กําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

 (๒) ร่วมจัดทําร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 (๓) พิจารณาร่างแผนพัฒนา และร่างแผนการดําเนินงาน 
 (๔) ให้ความเห็นชอบร่างข้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน (กรณีมอบให้
หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือร่วมจัดทํา) 
 (๕) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (๖) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงาน 
 (๗) จัดทําโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบการจัดทําแผนตามความต้องการของประชาชน 
 ๖) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๗ และ ๙ และแนวทางการแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๓๓๒๔ ลงวันท่ี ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๔๘ กําหนดให้มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ไม่น้อยกว่า ๗ คน 



๒๗ 

ประกอบด้วยภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่น้อยกว่า ๔ คน ได้แก่ ปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีในการจัดทําแผนพัฒนา เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีผู้บริหารมอบหมาย และภาคประชาคม ๓ คน โดยท่ีประชาคมเป็นผู้เลือก
กันเอง โดยมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน และผู้อํานวยการหรือหัวหน้าส่วนท่ีมี
หน้าท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ๗) หน้าที่คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๑๑ ได้กําหนดให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นมี
หน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดทําร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นกําหนด 
 (๒) จัดทําร่างแผนการดําเนินงาน 
 (๓) จัดทําร่างข้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน (กรณีมอบให้หน่วยงาน
หรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือร่วมจัดทํา) 
 นักวิชาการบางท่าน ได้เสนอตัวแบบโครงสร้างและการทํางานของยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและหลักวิชาการเก่ียวกับเทคนิคการวิจัยและพัฒนา ดังภาพประกอบ 

 
(๑)  
(๒)  

(๓)  

(๔)  

(๕)  

(๖)  

(๗)  

(๘)  
 

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ ตัวแบบโครงสร้างและการทํางานของยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 จากภาพประกอบ แสดงให้เห็นว่า การทํางานของยุทธศาสตร์การพัฒนา ก็คือ หน่วย
ระบบทํางาน ซ่ึงต้องให้ทรัพยากรเป็นปัจจัยนําเข้า (Input) มีกระบวนการ (Process) เปล่ียนปัจจัยนั้นๆ 
ให้เป็นผลผลิต (Output) และหลายหน่วยระบบจะทํางานไปพร้อมๆกัน ก่อให้เกิดเป้าหมายยุทธศาสตร์
การพัฒนา เป้าหมายนี้เล็งไปสู่ปัญหาเป้า ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาเชิงพัฒนา ปัญหาเป้าสําหรับการ

ทรัพยากร 

ท่ีมี 

ในบริบท 

หน่วยระบบท่ี ๑ 

I P 

เป้าหมาย
ของ
ยุทธศาสตร ์

O 

ปัญหาทุกข์ร้อน 

ปัญหาสืบเนื่อง 

ปัญหาสืบเนื่อง 

ปัญหาปัจจัย 

ปัญหาปัจจัย 

ปัญหาเป้าหมาย 

หน่วยระบบท่ี ๒ 

I P O 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา หน่วยท้องถิ่นท่ีจะพัฒนา 

โดยอาศัยบรรดาทฤษฎี หลักวิชา เทคนิควิธี ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง 



๒๘ 

พัฒนาได้มาจากการวิเคราะห์ของหน่วยงานท้องถิ่นจะพัฒนาโดยอาศัยบรรดาทฤษฎี หลักวิชา เทคนิควิธี 
และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องมาช่วยในการวิเคราะห์หรือสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา๓๐ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคือ ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุพันธกิจและภารกิจ
(Mission)ให้สัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) โดยผ่าน
กระบวนการ ท่ีสําคัญ คือ ๑) การกําหนดเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ ขององค์กร ๒)การเลือกวิธีการ 
หรือกระบวนการในการปฏิบัติ ๓)การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการบริหาร ๔) บทบาทหน้าท่ี ของบุคลากร
และหน่วยงานท่ีตามความรับผิดชอบของตน และ ๕) กระบวนการวัดและประเมินผล เพ่ือให้เกิด
ความคุ้มค่ามากท่ีสุด โดยมีแบบแผนการจัดการ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

(๙)  
 
 
 

 

 

 
แผนภาพที่ ๒.๒ กระบวนการยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ๘) แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 เนื่องจากยังไม่มีการประกาศใช้ระเบียบว่าด้วยการประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยจึงได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติใน
การประสานการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามหนั ง สือ ส่ังการ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๗๑๒ ลว ๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้งคณะกรรมการฯ มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการเลขานุการ โดยกําหนดอํานาจหน้าท่ีตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

                                                 

 ๓๐เฉลียว บุรีภักดี, โครงสร้างทางความคิดเรื่องยุทศาสตร์การพัฒนาเก่ียวกับระบบทํางาน.เอกสาร
ประกอบการสอนแนวการศึกษาค้นคว้ารายวิชา ๒๕๓๕, (สกลนคร : สถาบันราชภัฏสกลนคร , ๒๕๔๕), หน้า ๑-๒. 

เป้าหมาย 

กระบวนการ 

การประเมินผล 

ทรัพยากร การมอบหมายงาน 



๒๙ 

ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๑.๒/ว ๐๘๒ ลงวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๐ โดยให้มีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทํา
ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด กําหนดขอบเขต
ประเภทโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บูรณาการโครงการท่ีเกินศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของจังหวัดและพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นําไปบรรจุไว้ในร่างแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอํานาจหน้าท่ี และ จัดทําบัญชี
โครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เสนอต่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ ตลอดท้ัง แจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอําเภอ 
 ๙) ข้ันตอนกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ไม่ได้กําหนดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้อย่างแน่ชัด การกําหนดระยะเวลา
ของแผนขึ้นอยู่กับแนวคิดของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามได้มีการกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานอย่างเป็นทางการไว้ในคู่มือการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีขั้นตอนกระบวนการท่ีดําเนินงานท่ีสําคัญรวม ๗ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนแรกการรวบรวมข้อมูลและปัญหาสําคัญ 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการ
รวบรวมและจัดทําฐานข้อมูลให้ครบถ้วน ทันสมัย ซ่ึงได้แก่ ข้อมูลในด้านการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มท่ี
เปล่ียนแปลงไปแสดงค่าเฉล่ียร้อยละ และการวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการให้ความเห็นข้อมูลปัญหา
และความต้องการท่ีสําคัญของท้องถิ่นซ่ึงจะช่วยในการกําหนดยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหา ดังนั้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรรวบรวมปัญหาท่ีสําคัญไว้ ตลอดจนข้อมูลจากแผนชุมชนเพ่ือ
พิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ข้ันตอนที่สอง การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่น
ในปัจจุบัน 
 เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจํากัด อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น รวมท้ังการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็งของ
ท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซ่ึงท้ังหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน โดยเป็นการตอบคําถามว่า“ปัจจุบันท้องถิ่นมีศักยภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน”สําหรับใช้เป็น
ประโยชน์ในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตต่อไป ท้ังนี้โดยใช้เทคนิคSWOT Analysis 
 ข้ันตอนที่สาม การกําหนดวิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
 การกําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 
 วิสัยทัศน์ (Vision)หมายถึง ถ้อยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติ ซ่ึงเป็น 
“จุดหมาย” ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า เพราะเช่ือว่า หาก
สถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น แล้วจะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการท่ียึดถือ เช่น คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกัน 



๓๐ 

 การกําหนดพันธกิจ (Mission) 
 เป็นการกําหนดส่ิงท่ีท้องถิ่นจะต้องทํา โดยจะเกิดขึ้นหลังจากท่ีทราบว่าท้องถิ่น
ต้องการอะไร เป็นอะไรในอนาคต และจะเป็นไปได้เม่ือผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมิน
สถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน ผนวกกับประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นและความต้องการความ
คาดหวังของทุกฝ่ายในท้องถิ่น ดังนั้น การตอบคําถามว่าท้องถิ่นจะต้องทําอะไร เพ่ือใคร คําตอบท่ี
เกิดขึ้นก็คือ ความหมายของคําว่าพันธกิจนั่นเอง 
 ข้ันตอนที่ส่ี การกําหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น นําวิสัยทัศน์ พันธกิจ มาพิจารณากําหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือรักษาและเพ่ิมพูนความเจริญงอกงามของท้องถิ่น 
 ข้ันตอนที่ห้า การกําหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
 เป็นกําหนดปริมาณหรือจํานวนของส่ิงท่ีต้องการให้บรรลุในแต่ละจุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนาหรือแนวทางการพัฒนา ภายในเวลาท่ีกําหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
ในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่าง ๆ ของกระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันตอนที่หก การกําหนดตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานหลัก (Key Performance Indicator) 
 ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานหลัก หรือ KPI เป็นการวัดความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัย
หลักแห่งความสําเร็จ หรือผลสัมฤทธ์ิขององค์การ โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือ
เป้าหมายท่ีตกลงกันไว้ องค์การสามารถใช้ผลของการวัดและการประเมินความก้าวหน้าของการบรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์การเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์การ ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน
หลักมีความเช่ือมโยงกับปัจจัยแห่งความสําเร็จ ตัวขี้ วัดผลการดําเนินงานหลักท่ีดี ควรมีความ
เหมาะสม สามารถท่ีจะโน้มน้าวให้ทุกคนในองค์การและผู้ท่ีมีส่วนได้เสียประโยชน์ตลอดจน
สาธารณชนเช่ือถือ ผลงานท่ีวัดจากตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานหลักจะแสดงถึงภารกิจท่ีองค์การจะต้อง
ปฏิบัติบนพ้ืนฐานของเป้าหมายท่ีตั้งไว้โดยต้องสามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ข้ันตอนที่เจ็ด การกําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา 
 ๗.๑.ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการท่ีแยบคายบ่งบอกถึง
ลักษณะการเคล่ือนตัวขององค์การว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการในอนาคตได้อย่างไร อันเป็นการ
ตอบคําถามว่า ท้องถิ่นจะไปถึงจุดหมายท่ีต้องการได้อย่างไร 
 ๗.๑.แนวทางการพัฒนา ภายใต้ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
กําหนดแนวทางการพัฒนา (หรืออาจเรียกว่ายุทธศาสตร์ย่อย) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงแนวทางการ
ดําเนินการให้บรรลุยุทธศาสตร์การพัฒนานั้น ๆ 
 สรุปได้ว่าแนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น แนวความคิดในการ
กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย เป็นการนํา
แนวคิดการวางแผนท่ีเป็นทางการ โดยมีหนังสือส่ังการจากกระทรวงมหาดไทยเป็นแนวทางปฏิบัติ 
และมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการวางแผนโดยให้แล้วเสร็จก่อนวันท่ี ๓๐ มิถุนายนของทุก
ปี นอกจากนั้นยังมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานอย่างเป็นทางการ และทําการสํารวจและ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นทางการ มีการตั้งองค์กรในรูปของคณะกรรมการขึ้นเพ่ือรับผิดชอบท่ีเป็น
ทางการโดยกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการอย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะมีการ



๓๑ 

กําหนดให้ส่วนประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วยภาคประชาชน แต่คณะกรรมการส่วนใหญ่มา
จากภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมาจากการแต่งตั้งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมีมุมมองของยุทธศาสตร์ในลักษณะของการวางแผนอย่างเป็นทางการ ท้ังนี้ ในกระบวนการ
กําหนดยุทธศาสตร์มิได้ให้ความสําคัญในการวิเคราะห์นโยบายของผู้บริหารเพ่ือนําไปปฏิบัติอย่างแน่ชัด 
 
 ๒.๑.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๑.๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล เป็นคําท่ีมาจากภาษาสันสกฤตคือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ให้คํานิยามไว้ดังนี้ 
 ธรรม หมายความว่า คุณความดี คําส่ังสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา 
ความจริง ความถูกต้อง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ์ กฎหมาย ส่ิงท้ังหลาย 
 อภิบาล หมายความว่า บํารุงรักษา ปกครอง ปกป้อง หรือคุ้มครอง 
 ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยนี้ว่าวิถีการปกครองท่ีไปสู่ความดีงามท่ี
ยั่งยืน อันได้แก่ความรุ่งเรืองและความผาสุกของปวงชนท้ังปวง 
 เนื่องจากมีผู้ให้คํานิยามและความหมายของคําว่า ธรรมาภิบาลไว้มากรวมท้ังองค์กร
ต่างๆ ท้ังในประเทศ และระดับโลกได้นําไปใช้มากมาย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมคํานิยามท่ีองค์กร
หลักและนักวิชาการท่ีสําคัญ ท่ีมีบทบาทและมีช่ือเสียงในการส่งเสริมธรรมาภิบาลได้ให้ความหมายไว้ 
เช่นโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ(United Nations Development Program : UNDP) ซ่ึงเป็น
หน่วยงานหนึ่งในองค์การสหประชาชาติเกือบ ๒๐ แห่ง ซ่ึงมีโครงการในประเทศไทย รวมเป็นทีมงาน
องค์การสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาประเทศไทย โดยเสริมสร้างแนวคิดเชิง
นโยบายสนับสนุนการดําเนินงานด้านต่างๆให้บรรลุตามเป้าหมายของการพัฒนาได้ให้นิยาม
ความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาลว่า คือการใช้อํานาจทางการเมือง การ
บริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจและกิจกรรมต่างๆของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก
กระบวนการสถาบันซ่ึงประชาชนและกลุ่มต่างๆ สามารถแสดงออกถึงความต้องการผลประโยชน์ การ
ใช้สิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย การประสานประนีประนอมความแตกต่างโดยผ่านกลไก กระบวนการ
และสถาบันเหล่านั้น นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานหนึ่งซ่ึงได้ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินกับประเทศไทย
เพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศ คือธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ได้ให้
คํานิยามไว้ว่า Good Governance คือการมุ่งความสนใจไปท่ีองค์ประกอบท่ีทําให้เกิดการจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้แน่ใจว่านโยบายท่ีกําหนดไว้ได้ผล นักวิชาการกล่าวว่าธรรมาภิบาล
หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพ่ือให้มีความแน่ใจว่ารัฐบาลมีการบริหารจัดการท่ีดี๓๑ และธนาคารโลก 
(World Bank) ได้ให้ความหมายของ Good Governanceว่าหมายถึงการกําหนดกลไกอํานาจของ
ภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนา 

                                                 

 ๓๑อมรา พงศาพิชญ์, และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ์, “องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย 
องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย (องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย)”, รายงาน
ผลการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๒๗. 



๓๒ 

การดําเนินงานการกําหนดนโยบาย ท่ีประชาชนสามารถรับทราบและเข้าใจได้ มีลักษณะท่ีเปิดเผย
และเป็นนโยบายท่ีมีประโยชน์เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีจริยธรรมการปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์แห่ง
สาธารณชน๓๒นักวิชาการบางท่านได้อธิบายว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองด้วยความเป็นธรรม 
สิทธิของผู้คนพลเมืองอย่างเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนท่ีสะท้อนความคิดของผู้คนได้อย่าง
เท่ียงตรงมีรัฐบาลท่ีไม่ถืออํานาจเป็นธรรม๓๓นักวิชาการให้ความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการ
จัดการท่ีดี โดยหลักสากลจะประกอบด้วยคุณสมบัติดังนี้๓๔ 
 ๑. ความรับผิดชอบต่อสาธารณชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 ๒. ความโปร่งใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้ 
 ๓. ความม่ันใจ หมายถึง การมีหลักการท่ีแน่นอน เป็นธรรมท่ีทําให้สาธารณชนม่ันใจ 
 ๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการ ใน
ด้ าน กิจการของ รัฐ ซ่ึ ง ในการปาฐกถาพิ เศษ เ ร่ื องจ ริยธรรมของการบ ริหารภาค รัฐ เ ม่ื อ                    
วันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ปี คณะ
รัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า การบริหาร ต้องพูดถึงผู้บริหาร เพราะเป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพันธ์เก่ียว
โยงกัน บางกรณีเป็นเร่ืองเดียวกันจริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไม่มีทางเกิดผลสําเร็จได้ถ้า
ผู้บริหารไม่ 
 มีจริยธรรม การใช้จริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้บริหารจะต้องมีจิตสํานึกท่ีจะนําส่ิงท่ีดีไปใช้ และขจัดส่ิงท่ีไม่ดีให้หมดไป ส่ิงเหล่านี้คือ๓๕  
 ๑.ความซ่ือสัตย์ เป็นจริยธรรมท้ังของการบริหารภาครัฐและของผู้บริหาร ความ
ซ่ือสัตย์ไม่ได้หมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องตามจริยธรรมและ
ศีลธรรมด้วย 
 ๒.กฎหมาย เป็นท่ียอมรับกันว่า กฎหมายไม่สามารถอุดช่องโหว่การบริหารผู้บริหารท่ี
จะแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานขั้นต่ําของการ
ประพฤติมิชอบไว้เท่านั้น แต่มาตรฐานทางจริยธรรมในเร่ืองของการประพฤติชอบและความซ่ือสัตย์
นั้นสูงกว่ากฎหมาย 
 ๓.ความเป็นธรรม บอกยากว่าความเป็นธรรมคืออะไร บ้างว่าความเป็นธรรมอยู่ท่ี
จิตสํานึกของผู้บริหาร ก็ไม่น่าจะถูกนัก เพราะผู้บริหารลําเอียงได้ ถ้าคนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์สูงสุดถือ
ว่าเป็นธรรม 
 ๔.ประสิทธิภาพ เป็นเร่ืองเข้าใจง่ายและจริยธรรมของการบริหารท่ีถกเถียงกันเก่ียวกับ
เร่ืองนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไม่สอดคล้องกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมีความสําคัญมาก เรา

                                                 

 ๓๒บุษบง ชัยเจริญ, และบุญมี ล้ี, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบันพระปกเกล้า 
พิมพ์ครั้งท่ี ๒, ๒๕๔๔), หน้า ๗. 
 ๓๓ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, อ้างใน จุไรรัตน์ แสนใจรักษ์, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย
,(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิวิถีทรรศน์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๑. 
 ๓๔ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการ
ทางด้านส่ิงแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 
 ๓๕เปรม ติณสูลานนท์, “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘). 



๓๓ 

สามารถหาหนทางท่ีจะให้ประสิทธิภาพไปด้วยกันได้กับจริยธรรม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความซ่ือสัตย์ 
ความโปร่งใส หรือความเป็นธรรม 
 ๕.ความโปร่งใส เป็นเร่ืองเข้าใจง่ายและเป็นจริยธรรมของการบริหารเช่นเดียวกัน 
ปัจจุบันมีการเรียกร้องหาความโปร่งใสกันมาก เพ่ือให้ประชาชนตรวจสอบ การบริหารภาครัฐได้เรามี
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร บัญญัติให้รัฐเปิดเผยข้อมูลอันเป็น
สาธารณประโยชน์แก่ประชาชน การหลีกเล่ียงไม่เปิดเผยข้อมูลถือได้ว่าขัดจริยธรรม 
 ๖.ความม่ันคงของรัฐ เราใช้จริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชน์ ของรัฐความ
ม่ันคงของรัฐคือ ผลประโยชน์ของรัฐ ความม่ันคงของรัฐ คือประโยชน์ของรัฐ อย่างหนึ่ง การใช้
จริยธรรมการบริหารความม่ันคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงหาความสมดุลให้ได้ 
 ๗.คํานิยมของคนไทยส่วนใหญ่ยังเช่ือว่า ความรํ่ารวยสร้างช่ือเสียง เกียรติยศและฐานะ
ได้ จึงมีคนจํานวนไม่น้อยรีบสร้างความรํ่ารวยโดยไม่แยแสต่อจริยธรรม 
 ส่ิงหนึ่งท่ีคิดว่าไม่มีในตําราคือ ความรัก มีคํากล่าวกันว่า ความรักเป็นส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ เป็น
ความปรารถนา เป็นความห่วงหาอาทร ใครก็ตามท่ีมีความรัก ย่อมมุ่งพยายามท่ีจะให้ส่ิง ท่ีเรารักมี
ความสุขมีความเจริญ มีความม่ันคง 
 องค์การก็ทํานองเดียวกัน ถ้าเรารักองค์การ เราจะปรารถนา เราจะมุ่งม่ันเพ่ือองค์การ 
เราจะมุ่งม่ันนําจริยธรรมและคุณธรรมไปใช้ในการบริหารองค์การ มีคํากล่าวภาษาอังกฤษว่า       
“To love is not to give to love, is to care” นําจะให้ความกระจ่างชัด จะกระทําการส่ิงใด ถ้า
เราไม่มีความรักในส่ิงนั้น ก็ป่วยการเปล่าไม่มีทางสําเร็จ ผู้บริหารใด มีความรักองค์การของตน จะใช้
จริยธรรมในการบริหารและจะได้ผลสัมฤทธ์ิเป็นเลิศ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ให้
ความหมายของคําว่า“ธรรมาภิบาล”หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวทาง
สําคัญในการจัดระเบียบให้สังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่าย
วิชาการฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี
และร่วมกันเป็นพลังให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกัน
แก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะเกิดวิกฤตท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคม
จะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความ
เป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน๓๖  
 ธรรมเชิงพุทธคําว่า ธรรม ไว้ ๔ ความหมาย ดังนี้๓๗  
 ธรรม ในความหมายท่ี ๑ รูปธรรม นามธรรมท้ังหมด หรือส่ิงท่ีไม่ใช่รูปธรรม นามธรรม 
แต่ก็เป็นธรรมชาติด้วย ก็รวมอยู่ในคําว่าธรรม 
 ธรรม ในความหมายท่ี ๒ หมายถึง กฎ ตัวกฎของธรรมชาติ ท่ีมีอยู่ในธรรมชาตินั้น ๆ  

                                                 

 ๓๖สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ , 
(กรุงเทพมหานคร : กองกลาง สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หน้า ๑๓. 
 ๓๗พุทธทาสภิกขุ-ปัญญานันทภิกขุ, เพ่ือชีวิตที่มั่นคงและมีค่า, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ดี
จํากัด, ๒๕๒๙), หน้า ๕๐. 



๓๔ 

ธรรม ในความหมายท่ี ๓ หมายถึง หน้าท่ีท่ีส่ิงมีชีวิตต้องประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎของ
ธรรมชาติธรรม ในความหมายท่ี ๔ คือผลท่ีจะได้รับจากการทําหน้าท่ีสุดท้ายท่านอาจารย์พุทธทาสได้
นําความหมายของคําว่าธรรม ๔ ประการนี้มาสรุปเข้าด้วยกันเป็นความหมายส้ันๆ ของคําว่าธรรมว่า 
ธรรม คือการประพฤติกระทําท่ีถูกต้องแก่ความเป็นมนุษย์ทุกขั้นทุกตอนแห่งวิวัฒนาการของเขา 
 ในผลงานพจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ชุดคําวัด ได้ให้ความหมาย คําว่า ธรรม 
ดังนี้๓๘ 
 ๑.ธรรม เป็นคํากลางๆ ใช้หมายถึงท้ังส่ิงดีและไม่ดี เพราะท้ังส่ิงดีและไม่ดีต่างก็ทรง
ความเป็นตัวของตัวเองไว้ได้ตลอดไปไม่มีเปล่ียนแปลง เช่น คุณสมบัติของธรรมฝ่ายดีคือป้องกันผู้
ปฏิบัติตามมิให้ตกต่ํามิให้ตกไปในท่ีช่ัว 
 ๒.ธรรม หมายถึงส่ิงดี, คุณความดี, ความจริง, ความถูกต้อง, ส่ิงของท่ีดี, หลักปฏิบัติ
ทางศาสนา เช่น ใช้ว่ามีกุศลธรรม มีเมตตาธรรม ประพฤติธรรม เข้าถึงสัจจธรรม ความยุติธรรม ความ
เป็นธรรม 
 ๓.ธรรม ท่ีหมายถึง ส่ิงไม่ดี, ความช่ัว เช่น ใช้คําว่าอกุศลธรรม บาปธรรม กัณหธรรม 
ฉะนั้น เม่ือดูความหมายท่ีท่านผู้รู้ได้ให้ความหมายข้างต้น อาจสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล คือ การ
ปกครองท่ีเป็นธรรม ท่ีถูกต้อง มีเหตุผล เป็นการกระทําหน้าท่ีถูกต้องตามกฎหมาย อันตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงาม 
 แนวความคิดเร่ืองธรรมาภิบาล หรือท่ีเรียกว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ในยุค
ปัจจุบันนี้ ได้มีผู้พยายามท่ีให้คํานิยามความหมายของคําว่า Good governance ว่ามันคือระบบการ
บริหารท่ีมีลักษณะอย่างไรกันแน่ ซ่ึงแต่ละท่านก็พยายามท่ีจะคิดค้นคําเพ่ือท่ีจะหาคําจํากัดความท่ี
รัดกุมท่ีอ่านแล้วเข้าใจง่ายโดยท่ีไม่ต้องแปลความหมายกันอีก ดังนั้นเม่ือเป็นเช่นนี้ผู้ศึกษาจึงได้
รวบรวมคํานิยามของธรรมาภิบาลท่ีองค์กรหรือคณะบุคคลต่างๆ ท่ีพยายามส่งเสริมระบบธรรมาภิบาล
ให้เกิดขึ้นในสังคมไทยไว้ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กําหนดขอบเขตความหมายของคําว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีว่าได้แก่การ
บริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
 ๑.เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 ๒.เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
 ๓.มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจรัฐ 
 ๔.ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
 ๕.มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 ๖. ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 ๗.มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ๓๙ 

                                                 

 ๓๘พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ ชุดคําวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเชียง, ๒๕๔๘), หน้า ๓๔๕ 
 ๓๙พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, เล่ม 
๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก, ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หน้า ๒. 



๓๕ 

 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ ได้ให้คํานิยามธรรมาภิบาลว่า หมายถึงกฎเกณฑ์
การปกครองบํารุงรักษาสังคมบ้านเมืองท่ีดี อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมท่ีดีในทุกๆ ด้านและ
ทุกๆระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องค์กรของรัฐและ
รัฐบาลท่ีไม่ใช้ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นองค์การท่ีไม่ใช่รัฐบาล
(Independent organization)องค์กรเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคล
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil society๔๐ 
 นักวิชาการบางท่าน ได้ให้ความหมายว่า ความถูกต้อง (ธรรม) แห่งชาติ หรือธรรมรัฐ
แห่งชาติ หมายถึงอย่างน้อย ดังต่อไปนี้๔๑ 
 ๑.ธรรมรัฐในภาครัฐ (ท้ังการเมืองและระบบราชการ 
 ๒.ธรรมรัฐในภาคธุรกิจ (Corporate good governance) 
 ๓.ธรรมรัฐภาคสังคม (ประชาสังคม Civil society) 
ความถูกต้องในภาครัฐและภาคธุรกิจมีลักษณะอย่างน้อย ๔ ประการคือ 
 ๑.มีความสุจริต 
 ๒.มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 ๓.มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ๔.มีความร่วมมือกันทําความดี (ไม่ร่วมมือกันไปปล้นผู้อ่ืน) 
 ๕.มีความเข้มแข็งทางปัญญา เรียนรู้และปรับตัวได้ 
 ภาคสังคมต้องเป็นสังคมเข้มแข็งหรือประชาสังคม (Civil society) ความเป็นประชา
สังคมเป็นปัจจัยช้ีขาดให้เศรษฐกิจดีการเมืองดีและศีลธรรมดี จึงเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญของธรรมรัฐ
แห่งชาติ คนไทยทุกคนควรทําความเข้าใจและมีส่วนสร้างประชาสังคม ซ่ึงนักวิชาการ กล่าวว่า ธรร
มาภิบาลแบบสากลเน้นตรงกฎเกณฑ์ (Norm) ท่ีวางระบบ โครงสร้าง กระบวนการและความสัมพันธ์
ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจการเมืองและสังคม
ของรัฐซ่ึงเป็นการบริหารจัดการท่ีดี (Good governance) โดยมีสมมติฐานว่าวิกฤติเศรษฐกิจท่ีผ่านมา
เป็นผลมาจากอธรรมาภิบาล (Bad governance)๔๒ และนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ได้ให้ความหมาย 
ธรรมาภิบาล หมายถึงการมีส่วนร่วม คือความโปร่งใสตรวจสอบได้และการมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้หลักประกันว่าการดําเนินทางการเมืองและเศรษฐกิจอยู่บนฉันทานุมัติอย่าง

                                                 

 ๔๐มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ, อ้างใน ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ,์ “ธรรมาภิบาลใน
ความหมายภาครัฐ เอกชนและประชาชน : กรณีโครงการไฟฟ้าพลังความร้อน, “หินกรูด”, วิยานิพนธ์หลักสูตร
ปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขารัฐศาสตร ์คณะรัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย), 
๒๕๔๕), หน้า ๑๙. 
 ๔๑ประเวศ วะสี, เศรษฐกจิพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจสังคม, 
(กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 
 ๔๒บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (good governance) ในสังคมไทย, หน้า ๑๘-๑๙. 



๓๖ 

กว้างขวางของสังคม และให้ความม่ันใจว่าเสียงคนยากจนและคนด้อยโอกาสจะเป็นท่ีรับฟังใน
กระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากร๔๓ 
 ธนาคารโลกได้ให้ความหมายของการอภิบาล (Governance) ซ่ึงเป็นคํากลางๆ ท่ีไม่ได้
ตัดสินว่า ดี หรือเลว เอาไว้ว่าหมายถึงการใช้อํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคมเพ่ือการพัฒนาของประเทศหนึ่งๆ๔๔ด้านองค์กร United Nations and development 
Programme (UNDP) ได้ให้นิยามความหมายของการจัดการปกครองไว้ใน Glossary of key terms 
ว่าคือการใช้อํานาจท่ีมีผลบังคับใช้ (Authority) ทางการเมืองเศรษฐกิจและการบริหารงานในการ
จัดการกิจการต่างๆ ของประเทศในทุกระดับ โดยการจัดการปกครองนี้จะเป็นแนวคิดกลางๆ ท่ี
ประกอบด้วยความซับซ้อนของกลไก กระบวนการความสัมพันธ์และสถาบันต่าง ๆ ท่ีมาเก่ียวพันกับ
การก่อสร้างและแสดงออกในผลประโยชน์และการใช้สิทธิ และข้อผูกพันท่ีมีหลากหลายของประชาชน
และกลุ่มต่างๆ๔๕ท้ังธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย หรือ The Asian Development Bank (ADB) กล่าว
ว่าธรรมาภิบาลคือการมุ่งความสนใจไปท่ีองค์ประกอบท่ีทําให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ือให้แน่ใจว่ารัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญากับประชาชนได้๔๖  
 สถาบันพระปกเกล้า ได้ทําการวิจัยเร่ืองทศธรรม ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี
ดี และได้ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า ทําหน้าท่ีเป็นกลไก เคร่ืองมือและแนวทางการดําเนินงานท่ี
เช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน้นความจําเป็นของการสร้างความร่วมมือ
จากรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งมีความชอบธรรมทางการกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการ
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ อันจะนําไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน๔๗ 
 แนวคิดเร่ือง“Governance”ได้ปรากฏมาตั้งแต่อารยะธรรมการปกครองของกรีก 
สมัยโบราณ มาจากศัพท์ของคําว่า“Kubernan”ท่ีบัญญัติโดยปราชญ์ท่ีช่ือ Plato ซ่ึงก็คือระบบการ
ปกครอง (System of Governing) คําว่า Gubernare ซ่ึงหมายถึง“Rule making or Steering” 
การกําหนดหรือถือหางเสือในการปกครอง แต่เดิมในภาษาอังกฤษคํานี้หมายถึง รัฐบาล 

                                                 

 ๔๓ไชยวัฒน์ ค้ําชู, การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๔๒. 
 ๔๔“The manner in which power is exercised in the management of a country’s 
economic and social resources for development” in Governance, the World Bank’s Experience 
(1994), Preface, p. 7, อ้างในบวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาล (Good gevernance) ในสังคมไทย, 
หน้า ๒๖. 
 ๔๕United Nations Development (UNDP) (1997), Glossary of key terms in Governance 
for Sustainable Human Development, P. 33, อ้างใน พฤทธสาณ ชุมพล, คําและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วม
สมัย (Concept in Contemporary Political Science), หน้า ๑๓๑ 
 ๔๖อมรา พงศาพิชญ์ และนิตยา ภัทรลีระพันธ์, องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมประเทศไทยใน
รายงานการวิจัยเรื่อง องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสัมคม, 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), อ้างใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. รายงานการวิจัย ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, หน้า ๗. 
 ๔๗สถาบันพระปกเกล้า, ทศธรรม:ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (พ.ศ.๒๕๔๙), หน้า ๒๒. 



๓๗ 

(Government) ในเชิงนามธรรม (Act of Governing หรือ Manner of Governing) ซ่ึงก็คือ การ
จัดการปกครอง ๔๘ 
 ปัจ จุ บัน ท้ัง ในด้ านการศึกษาและวิชา ชีพทาง รัฐประศาสนศาสต ร์ถื อได้ ว่ า
“Governance” หรือการจัดการปกครองเป็นกรอบแนวคิดท่ีสําคัญของการบริหารภาครัฐ ซ่ึงมี
องค์ประกอบหลักท่ีสําคัญคือ การเน้นบทบาทของการบริหารภาครัฐ กรอบแนวคิด Governance 
เป็นประเด็นสําคัญในการศึกษาถึงความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาชน 
ความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุ่มทางสังคมท่ีเกิดการรวมตัวกัน
โดยสมัครใจ และความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาสังคม ๔๙ 
 แนวความคิด“Governance”ได้มีการศึกษากว้างขวางขึ้น และองค์การเครือข่ายของ
ธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลกกําหนดความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงาน
ท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลก ว่าด้วย Governance and Development ดังนั้น คําว่า 
Governance จึงเป็นท่ีเข้าใจกันว่า หมายถึง“การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหาร
ทรัพยากรท้ังด้านเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเพ่ือให้เกิดการพัฒนา”ในระยะเร่ิมแรกนั้น
ธนาคารโลกได้พยายามอธิบายความหมายของ Governance ว่าครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ ๕๐ 
 ๑.โครงสร้างและรูปแบบของระบอบการเมือง 
 ๒.กระบวนการ และขั้นตอนท่ีผู้ท่ีมีอํานาจในการเมืองใช้ในการบริหารทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 
 ๓.ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบาย
อย่างมีประสิทธิผล 
 สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบ้านเมืองให้เกิดความผาสุก การบริหาร
จัดการท่ีดีให้มีประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผล หลักการนี้ทางตะวันตกใช้คําว่า Good Governance 
ซ่ึง UNESCAP กล่าวไว้ ๘ ประการมี ดังนี้  
 ๑.การมีส่วนร่วม (Participation) ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยอิสระและเต็มใจ 
 ๒.การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอย่างเสมอ
ภาคและเป็นธรรมภายใต้กฎหมายเดียวกัน 
 ๓.ความโปร่งใส(Transparency)มีการตรวจความถูกต้องมีการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
ตรงไปตรงมา 
 ๔.ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหน้าท่ีของตนให้ดีท่ีสุดในการทํางาน กล้า
ตัดสินใจ และรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจนั้น ๆ 

                                                 

 ๔๘Agere,Sam, Promoting Good Governance : Principles, Practices and 
Perspective, (London : Commonwealth Secretariat, 2000), p. 34. 
 ๔๙Morren, Tatiana, “Conceptualizing Civil Society Within Good Governance and 
Social Capital Policies”, (Dalhousie University, Canada,2001), p.56. 
 ๕๐เอเจอร ์แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
น้าฝน, ๒๕๔๕), หน้า ๓๑. 



๓๘ 

 ๕.ความสอดคล้อง(Consensus Oriented)กําหนดและสรุปความต้องการของบุคคล
ในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคล้องกันของสังคมด้วยวิธีการเรียนรู้วัฒนธรรมของ
สังคมนั้น เพ่ือเป็นการลดความขัดแย้ง 
 ๖.ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชน
พึงได้รับจากรัฐ ทางการบริหารด้านสวัสดิการ สาธารณูปโภค และด้านอ่ืนๆ 
 ๗.การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) เป็นวิธีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่ากับการลงทุน การใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์
สูงสุด โดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 ๘.ความรับผิดชอบ (Accountability) ประชาชนทุกคนต้องตัดสินใจและรับผิดชอบต่อ
การกระทําของตนอย่างสมเหตุสมผล ภายใต้กรอบกฎหมาย 
 สรุปได้ว่าความหมายของธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองค์ประกอบ ๓ ส่วนของสังคมเข้า
ด้วยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือให้มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย่าง
สร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างสมดุล ซ่ึงจะส่งผลให้
สังคมดํารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อํานาจในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความ
แข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงจะส่งผล
ให้การพัฒนาประเทศชาติเป็นไปอย่างม่ันคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๙ 

 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความหมายของหลักธรรมาภิบาล และผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า ความหมายของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การ
พัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรม ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้อง
สามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๕ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๕ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
อมรา พงศาพิชญ์ และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ์, 

(๒๕๔๑, หน้า ๒๗). 
การจัดการท่ีดี 
๑. ความรับผิดชอบต่อสาธารณชน 
๒. ความโปร่งใส 
๓. ความม่ันใจ 
๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๒) 

๑. ความซ่ือสัตย์ เป็นจริยธรรม 
๒. กฎหมาย และความเป็นธรรม 
๓. ประสิทธิภาพ 
๔. ความโปร่งใส 
๕. ความม่ันคงของรัฐ 
๖. คํานิยม และจริยธรรม๗ 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), 
(๒๕๔๘, หน้า ๓๔๕) 

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
๒. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจรัฐ 
๔. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทัน
ต่อสถานการณ์ 
๖. ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและ
ได้รับการตอบสนองความต้องการ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๘-๙.) 

๑. การมีส่วนร่วม 
๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย 
๓. ความโปร่งใส 
๔. ความรับผิดชอบ 
๕. ความสอดคล้อง 
๖. ความเสมอภาค 
๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๘. ความรับผิดชอบ 

 



๔๐ 

 ๒.๑.๑.๒ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดและองค์การมีการนําเสนอไว้ ดังนี้ 
 ๑) แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบธรรมาภิบาลในมุมมองของภาครัฐ 
 แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในภาครัฐ โดยส่วนใหญ่เน้นมุมมองใน
เชิงรัฐศาสตร์หรือการปกครอง โดยมุ่งให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติงานเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน
เป็นหลักโดยกระบวนการในการบริหารจัดการสอดคล้องกับธรรมาภิบาล โดยสามารถสรุปรวบรวบ
แนวคิดของภาครัฐ มีดังนี้๕๑ 
 (๑) แนวคิดท่ี ๑ ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ ๔ ประการ 
 (๑.๑) การทํางานอย่างมีหลักการและความรับผิดชอบตรวจสอบได้ 
 (๑.๒) การทํางานท่ีมีความยุติธรรม มีจริยธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 (๑.๓) การทํางานท่ีให้ประชาชน ชุมชนมีส่วนร่วมหรือตระหนักในอํานาจในตัวเองให้
อํานาจความเป็นธรรม 
 (๑.๔) มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

 (๒) แนวคิดท่ี ๒ ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ ๕ ประการ 
 (๒.๑) มีความสุจริต ความถูกต้อง ความเป็นธรรม 
 (๒.๒) มีความเปิดเผย ความโปร่งใส 
 (๒.๓) มีความยุติธรรม ทัดเทียม เสมอภาค สังคมมีส่วนร่วมทุกกรณี 
 (๒.๔) มีความรับผิดชอบต่อผลการกระทําด้วยตนเอง หรือมีกลไกท่ีดีมาตรวจสอบให้รับผิดชอบ 
 (๒.๕) มีความเข้มแข็งทางสติปัญญา สามารถเรียนรู้และปรับตัวเองได้เนื่องจากส่ิง
ต่างๆ มีความสลับซับซ้อน มีการเคล่ือนไหวอย่างรวดเร็ว 

 (๓) แนวคิดท่ี ๓ ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ ๖ ประการ 
 (๓.๑) การมีส่วนร่วมของผู้ได้รับผลกระทบ 
 (๓.๒) ความโปร่งใส เปิดเผย ตรวจสอบได้ รับรู้ได้ในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ 
 (๓.๓) มีความรับผิดชอบชัดเจน สามารถรับผิดชอบการกระทํานั้น  
 (๓.๔) มีความชอบธรรมในการใช้อํานาจและเปิดเผย 
 (๓.๕) มีความชัดเจนในกฎเกณฑ์ การตัดสินใจจากกฎเกณฑ์ต้องมีความยุติธรรม
ชัดเจนอธิบายได้ด้วยหลักความจริง 
 (๓.๖) มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ในการดําเนินการและปฏิบัติงาน 
 (๔) แนวคิดนี้ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ ๓ ประการ 
 (๔.๑) มีความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณะได้รับรู้ รับทราบ ด้วยการปฏิบัติ 
 (๔.๒) มีการทําประชาพิจารณ์ตอบข้อซักถามสาธารณะเป็นคร้ังคราว 
 (๔.๓) มีการกระจายอํานาจการบริหารจากผู้บริหารชุมชน ในการดูแลการบริหารทรัพย์สิน 

                                                 

 ๕๑สมถวิล บุรีกุล และคณะ, โครงการขยายผลเพ่ือนาตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ดีระดับองค์กร
ไปสู่ภาคปฏิบัติ, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘), หน้า ๘. 



๔๑ 

 ๒) แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและนักวิชาการเป็นมุมท่ี
เน้นการบริหารกิจการในองค์การเอกชน หรือบริษัทต่างๆ ซ่ึงเน้นท่ีการแสวงหากําไรเป็นสําคัญ มี
แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบ ดังนี้ 
 (๑) แนวคิดท่ี ๑ ธรรมาภิบาล ของภาคเอกชนมีองค์ประกอบ ๕ ประการ 
 (๑.๑) มีความเสมอภาคท้ังในด้านกฎหมายและโอกาส 
 (๑.๒) มีการเคารพสิทธิเสรีภาพ หน้าท่ีซ่ึงกันและกันระหว่างรัฐและสมาชิกของสังคม 
 (๑.๓) มีความโปร่งใสท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคสังคม 
 (๑.๔) คนส่วนใหญ่ในสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการสังคม 
 (๑.๕) เป็นสังคมท่ีเคารพกฎหมาย 
 (๒) แนวคิดท่ี ๒ คือ แนวคิดของอานันท์ ปันยารชุน องค์ประกอบของ ธรรมาภิบาล
จําเป็นจะต้องมีองค์ประกอบ ๕ คือ ๕๒ 
 (๒.๑) ความรับผิดชอบและมีเหตุผลท่ีอธิบายได้ 
 (๒.๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 (๒.๓) การมีความคาดการณ์ได้ 
 (๒.๔) การมีความโปร่งใส 
 (๒.๕) การมีความเช่ือมโยงระหว่างองค์ประกอบท้ัง ๔ 
 การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ระเบียบนี้มีผลบังคับกับหน่วยงานของรัฐตั้งแต่      
วันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นมา โดยระเบียบนี้กําหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐดําเนินการบริหาร
จัดการโดยยึดหลักการ ๖ หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วน
ร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยมีสาระสําคัญดังนี้  
 ๑.หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือ
ว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมีใช้ตามอําเภอใจ หรืออํานาจของบุคคล 
 ๒.หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบวิชาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจําชาติ 
 ๓.หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

                                                 

 ๕๒อานันท์ ปันยารชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



๔๒ 

 ๔.หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ฎและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่สวน การ
ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
 ๕.หลักความรับผิดชอบได้แก่การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 ๖.หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจากัด เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 จากรายงานผลการประชุมประจําปีระหว่างส่วนราชการกับสานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ พบว่า องค์ประกอบของสานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เน้นเก่ียวกับ การบริหารงานบุคคลและการให้บริการของรัฐ เป็นองค์ประกอบ
ของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยสานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ดังนี้ ๕๓ 
 ๑. หลักนิติธรรม ประกอบด้วย กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรมสามารถ
ปกป้องคนดี และลงโทษคนไม่ดี ได้มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสมํ่าเสมอให้เหมาะกับสภาพการณ์ท่ี
เปล่ียนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้ และ
ได้รับการยอมรับจากประชาชน 
 ๒.หลักความโปร่งใส ประกอบด้วย การสํารวจความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของรัฐ
และเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการ จํานวนเร่ืองกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวนเจ้าหน้าท่ีรัฐ เกณฑ์ใน
การใช้ดุลพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นท่ียอมรับ ส่วนราชการเป็นตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน
ท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ 
 ๓.หลักความรับผิดชอบ ประกอบด้วย การได้รับการยอมรับ และความพอใจจาก
ผู้รับบริการและผู้เก่ียวข้อง การบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ของงานท่ีปฏิบัติ คุณภาพของ
งานท้ังด้านปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วน รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
และจํานวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาท่ีได้รับ 
 ๔.หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิพล ท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ 
 ๕.หลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการต่างๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเก่ียวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ จํานวนผู้เข้าร่วม
แสดงความคิดเห็น หรือจํานวนข้อเสนอแนะ หรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินงานเร่ืองต่างๆ 
รวมถึงคุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วม 
 ๖.หลักคุณธรรม ประกอบด้วย การร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการดําเนินการในเร่ือง
ต่างๆ ท้ังในและนอกองค์กรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใช้
                                                 

 ๕๓คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สานักงาน, การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
(Good Governance) รายงานประจําปี ๒๕๔๑-๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน, ๒๕๔๓), หน้า ๒. 



๔๓ 

ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความมี
ระเบียบวินัย 
 นักวิชาการบางท่านกล่าวว่าองค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย มี ๑๑ องค์ประกอบ คือ การมีส่วนร่วม ความยั่งยืน ส่ิงท่ีชอบ
ธรรม ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและความเสมอภาค ความรู้และทักษะของเจ้าหน้าท่ี ความเสมอ
ภาคทางเพศ ความอดกล้ันอดทน หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และ การเป็นผู้กํากับดูแล เป็น
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีมุ้งเน้นไปทางด้านบริหารการปกครอง การพัฒนา และการกระจาย
อํานาจ โดยมีความหมายดังนี้  
 ๑.การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐใน
การบริหารงาน เพ่ือให้เกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานท่ีสอดคล้องประสานกัน เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการบริการประชาชน 
 ๒.ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูฎ่บนหลักการของความสมดุลท้ัง
ในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๓.ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นความชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ 
(Acceptance) การดําเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ประชาชนพร้อมท่ียอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมท่ีต้องรับผิดชอบร่วมกัน 
 ๔.มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่างๆต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได้ มีการดําเนินการท่ีเปิดเผยชัดเจน และเป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ 
 ๕.ส่งเสริมความเท่ียงธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย
การพัฒนาอย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีชัดเจน 
 ๖.มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากร และมีวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี เจ้าหน้าท่ีของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะ เพ่ือให้สามารถนําไป
ปรับใช้กับการทํางานได้ และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจน เพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือ
เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน 
 ๗.ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promotion of gender balance) เปิดโอกาสให้
สตรีท้ังในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคม ในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น 
 ๘.การอดทนอดกล้ัน (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะท่ี
หลากหลาย (Diverse Perspectives)รวมท้ังต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผล หาจุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับ
ร่วมกันได้ 
 ๙. การดําเนินการตามหลักธรรม (Operating by rule of law) พัฒนาปรับปรุงแก้ไข
และเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม 
 ๑๐.ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน 
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน ซ่ึงเป็นตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ี 



๔๔ 

 ๑๑.การเป็นผู้กํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้
องค์การท้องถิ่นซ่ึงใกล้ชิดกับประชาชน หรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนดําเนินการแทน 
 รายงานการวิจัยการนําหลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทางการปฏิรูปการบริหารการ
ปกครองของหน่วยงานต่างๆของภาครัฐเป็นการส่งสัญญาณว่าประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลง
ไปในทิศทางท่ีดี และอธิบายองค์ประกอบของหลัก ธรรมาภิบาลไว้ดังนี้ ๕๔ 
 ๑.ความชอบธรรม (Legitimacy) ซ่ึงมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (Rule of law) 
และความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม (Independence of judiciary) ได้แก่ การทําให้
กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายท่ีใช้ในประเทศต้องมีความ
ยุติธรรมและบังคับใช้กับคนทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
 ๒.ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการพิจารณาท่ีเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับนโยบาย 
กระบวนการทํางาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหน่วยงาน ต่อสาธารณชน มี
ความอิสระในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท้ังทางเศรษฐกิจ การค้า สังคมและส่ิงแวดล้อม ข้อมูลท่ี
เผยแพร่ต้องมีความทันสมัย 
 ๓.ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ต้อง
กระทาโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทํากับสาธารณชน หรือผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียกับ
หน่วยงาน โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นหลัก มีจิตใจเสียสละ และเห็นคุณค่า
สังคมท่ีตนเองสังกัดอยู่ 
 ๔.ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล(Efficiency and Effectiveness)กระบวนการ
และสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
 ๕.การมีส่วนร่วม (Participation) หลักธรรมาภิบาลข้อนี้อยู่บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไม่ว่าจะประกอบอาชีพใด ต้องรู้จักสิทธิและการ
ใช้สิทธิ ต้องตื่นตัวกระตือรือร้นท่ีจะรับรู้ ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ สนับสุนนการมีส่วนร่วมของคนอ่ืน สร้างภาคประชาชนและสังคมท่ีเข้มแข็ง มี
ทัศนคติต่อส่วนรวมท่ีถูกต้อง และมีคุณธรรม 
 การบรรยายเร่ือง พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลต้องมี
องค์ประกอบ ๓ ด้านด้วยกัน คือ  
 ๑ ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจ คือ Economic Good Governance ประเทศไทยเศรษฐกิจ
ตกต่ําในปี ๒๕๔๐ เพราะมีปัญหาด้านเศรษฐกิจเรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจบกพร่อง  
 ๒ ธรรมาภิบาลด้านการเมือง คือ Political Good Governance การเมืองลุ่มๆ ดอนๆ 
ปัญหารัฐธรรมนูญใช้ไม่ต่อเนื่อง เรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านการเมืองบกพร่อง ๓ ธรรมภิบาลด้านราชการ 
คือ Bureaucracy Good Governance,พัฒนาประเทศทีไรก็มีปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน เราไม่ต้องพูด
มากรู้กันดีด้านราชการเรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านราชการบกพร่อง ท้ัง ๓ ด้านนี้หมายถึง การดําเนินการ
                                                 

 ๕๔บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, สถาบันพระปกเกล้า, 
(กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๔), หน้า ๔๙. 



๔๕ 

ในกิจการบ้านเมืองไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เพราะประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรม 
ความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติงาน ตั้งแต่เร่ิมต้นจนเสร็จส้ินโครงการ และการประเมินโครงการท่ี
ดําเนินการนั้นหมายถึง Processes ของการตัดสินใจท่ีดีเป็นกระบวนการของการตัดสินใจหรืออํานาจส่ัง
การท่ีดีจะเป็น Good Governance คือต้องมีธรรมะประกอบในการดําเนินกิจกรรมให้มีความโปร่งใส
ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานไปสู่เป้าหมายให้สําเร็จ๕๕ 
 นักวิชาการด้านปกครองได้เขียนถึงธรรมภิบาลในหัวเร่ือง การสร้างธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ในสังคมไทย สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีสากลท่ีถูกนําเข้ามาใน
สังคมไทยเหมือนๆ กับการนําเข้าแนวความคิดเร่ืองประชาธิปไตยทางการเมืองแนวความคิดเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมและแนวความคิดทางสังคมแบบปัจเจกชนนิยม ซ่ึงล้วนเป็นแนวความคิดท่ีสากลท้ังส้ิน 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในความหมายแบบสากลนี้มีความหมายรวมถึงระบบโครงสร้าง
และกระบวนการต่างๆ ท่ีวางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ประเทศท่ีภาคต่างๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ธรรมาภิบาลแบบสากลเน้นตรง
กฎเกณฑ์ (Norm) ท่ีวางระบบโครงสร้างกระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของรัฐเป็นการบริหารจัดการ
ท่ีดี (Good Governance) และเป้าหมายของธรรมาภิบาลก็คือการพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
ของทุกภาคในสังคมกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ธรรมาภิบาลมีจุดหมายในการสร้างความเป็นธรรมในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับทุกภาคในสังคมไม่ใช่ภาคใดภาคหนึ่ง๕๖  
 นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ได้เขียนถึงธรรมาภิบาลในหัวข้อเร่ืองจุดบอดบนทางสู่     
ธรรมาภิบาล บทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน สรุปได้ว่า การปกครองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ต้องมี
หลักสําหรับยึดเหนี่ยวตลอดจนเป็นเคร่ืองมือในการวัดผลสัมฤทธ์ิของการปกครองท่ีดีนั้น สําหรับ
องค์การมหาชนท่ีเป็นอิสระ ซ่ึงมีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมและต่อประชาชนเฉพาะในแต่กรณี
เกณฑ์หรือข้อกําหนดการปกครองท่ีดีได้แก่ การเกิดสัมฤทธ์ิผลตามพันธกิจ ประกอบกับการ
ดําเนินงานโดยมีประสิทธิภาพ ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ถูกต้อง สมเหตุสมผล โปร่งใสและซ่ือสัตย์ โดย
มีการกระจายอํานาจและการแบ่งบทบาทหน้าท่ีอย่างชัดเจน ท้ังมีส่วนร่วมของประชาคมในองค์การ
และมีดุลแห่งอํานาจในองค์การ เกณฑ์เหล่านี้อาจมีน้ําหนักหรือจุดเน้นไม่เท่ากันได้ตามแต่ลักษณะของ
องค์การนั้น แต่จะขาดเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใดไปโดยส้ินเชิงไม่ได้๕๗ 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกอบด้วย บทบัญญัติต่างๆ รวม ๙ หมวด หมวดท่ี ๒-๘ เป็นหมวดท่ีเก่ียวกับวิธีในการปฏิบัติงาน 
ส่วนในหมวดท่ี ๑ เป็นการกําหนดขอบเขตความหมายของคําว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ใน

                                                 

 ๕๕พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, ปีท่ี ๖๑ 
ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐), หน้า ๖. 
 ๕๖บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good governance) ในสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า ๙. 
 ๕๗จรัส สุวรรณเวลา, จุดบอดบนทางสู่ธรรมาภิบาลบทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน , 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๙๙. 



๔๖ 

ภาพรวมซ่ึงท่ีจะเป็นการช้ีให้เห็นวัตถุประสงค์ของการบริหารราชการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา
และเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการในการกระทําภารกิจใดภารกิจหนึ่งว่า ต้อง
มีความมุ่งหมายให้บรรลุเป้าหมายในส่ิงเหล่านี้ คือ 
 ๑.เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ซ่ึงได้แก่ การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนอง 
(Responsiveness)ต่อความต้องการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive impact) ต่อการพัฒนาชีวิตของประชาชน 
 ๒.เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ซ่ึงได้แก่ การบริหารเพ่ือให้ได้รับผลลัพธ์ (Outcome) 
ตรงตามวัตถุประสงค์ (Objective) ท่ีวางไว้โดยมีการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ (Result-based 
management)และการจัดทําข้อตกลงว่าด้วยการผลงาน (Performance Agreement) ในทุกระดับ 
 ๓.มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซ่ึงได้แก่การบริหารท่ีจะต้อง
พิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างปัจจัยนําเข้า (Input) กับผลลัพธ์ (Outcome) ท่ีเกิดขึ้นโดยมีการทํา 
Cost-benefit Analysis ให้สามารถวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าของแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ  
เทียบกับประโยชน์ท่ีได้รับ รวมท้ังจัดระบบการวางเป้าหมายการทํางานและวัดผลงานแต่ละบุคคล 
(Individual scorecards) ท่ีเช่ือมโยงกับระดับองค์การ (Organization Scorecards) 
 ๔.ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็นซ่ึงได้แก่ การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Process Simplification) และจัดให้มีการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ (Empowerment) เพ่ือให้การปฏิบัติงานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกล้ตัวกับประชาชน 
รวมท้ังการปฏิบัติงานในรูป One-Stop service 
 ๕.มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ ซ่ึงได้แก่ การทบทวนและ
การปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนทํางานใหม่อยู่เสมอ (Process Redesign) ซ่ึงจําเป็นต้องทบทวน
ลําดับความสําคัญและความจําเป็นของแผนงานและโครงการทุกระยะ (Program Evaluation) การยุบเลิก
ส่วนราชการท่ีไม่จําเป็นและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ ให้เหมาะสมกับสะภาวการณ์อยู่เสมอ 
 ๖.ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการซ่ึงได้แก่ 
การปฏิบัติราชการท่ีมุ่งเน้นถึงความต้องการและความพึงพอใจของประชาชน ผู้รับบริการเป็นหลักโดยมีการ
สํารวจความต้องการของประชาชน (Citizen Survey) และความพึงพอใจของผู้รับบริการ (Customer 
Survey) ในหลากหลายวิธีและเป็นไปอย่างสมํ่าเสมอเพ่ือนํามาปรับปรุงการปฏิบัติราชการต่อไป 
 ๗.มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสมํ่าเสมอ ซ่ึงได้แก่ การตรวจสอบและวัดผล
การปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal control) ซ่ึงจะทําให้สามารถผลักดัน
การปฏิบัติงานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 หลักการดังกล่าวข้างต้น เป็นหัวข้อสําคัญในการกําหนดความหมายของการบริหาร
ราชการท่ีดีท่ีพึงประสงค์ตามแนวทางท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ ท่ีได้บัญญัติไว้ 
 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐการลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จําเป็น การกระจายภารกิจ และทรัพยากร
ให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการ



๔๗ 

ของประชาชน ท้ังนี้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน ในการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการต้องใช้วิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วน
ร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ตาม
ความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ๕๘นักวิชาการได้กล่าวถึง การบริหารงบประมาณปัญหาการจัดทํา
งบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบ ปัญหาการจัดสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามความต้องการของ
ชุมชน และปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามความสําคัญ และความไม่เสมอภาค หรือการ
จัดสรรงบประมาณท่ีไม่เป็นธรรม๕๙ 
 สรุปได้องค์ประกอบธรรมาภิบาลว่า เป็นขั้นตอนในการบริหารงานท่ีจัดขึ้นในองค์กรหรือ
หน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี ประกอบด้วย ๖ หลักการคือ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า ซ่ึงนับว่าเป็น
หลักในการบริหารจัดการท่ีดี ท่ีหน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยนําหลักการเหล่านี้มาใช้เป็น
แนวทางในการบริหารงานโดยตั้งอยู่บนหลักความโปร่งใส ความมีคุณธรรม การมีส่วนร่วม การรับผิดชอบ 
และความคุ้มค่า ในการบริหารองค์กรโดยวิธีบริหารประเทศท่ีมีพลังขับเคล่ือนท่ีถูกต้องเป็นธรรมโดยการ
ถักทอทางสังคมเพ่ือสร้างพลังทางสังคม (Social Energy) เพ่ือนําไปสู่การร่วมแก้ปัญหาของประเทศชาติ 
ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม เพ่ือการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 
 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาล และผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาล เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การ
พัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรม ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้อง
สามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๖ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๕๘ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๑๙ ตอนท่ี ๙๙ ก, ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕, หน้า ๑-๒. 
 

๕๙ยาเย็น เรืองจรูญศรี, การบริหารงบประมาณ, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ศรี
สมบัติ, ๒๕๕๒),หน้า ๙-๑๑. 



๔๘ 

ตารางที่ ๒.๖ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายองค์ประกอบของ
ธรรมาภิบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมถวิล บุรีกุล และคณะ, 

(๒๕๔๘, หน้า ๘). 
๑.การทํางานอย่างมีหลักการและความ
รับผิดชอบตรวจสอบได้ 
๒.การทํางานท่ีมีความยุติธรรม  
๓.การทํางานท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
๔.มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
๕.มีความสุจริต 
๖.ความโปร่งใส 
๗.มีความยุติธรรม 

อานันท์ ปันยารชุน, 
(๒๕๔๒, หน้า ๑๑) 

๑.ความรับผิดชอบและมีเหตุผลท่ีอธิบายได้ 
๒.การมีส่วนร่วมของประชาชน 
๓.การมีความคาดการณ์ได้ 
๔.การมีความโปร่งใส 
๕.การมีความเช่ือมโยงระหว่างองค์ประกอบท้ัง ๔ 

ยาเย็น เรืองจรูญศรี 
(๒๕๕๒, หน้า ๙-๑๑) 

๑.ปัญหาการจัดทํางบประมาณไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
๒.ปัญหาการจัดสรรงบประมาณไม่เป็นไปตาม
ความต้องการของชุมชน 

 
 ๒.๑.๓ วิวัฒนาการของหลักธรรมาภิบาล 
 จากแนวคิดของการวิวัฒนาการของธรรมาภิบาล ตามคติทางพระพุทธศาสนาแล้ว ก็
อาจจะมีแนวความคิดอ่ืนๆ อีกบางท่านอาจกล่าวว่าธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดการปกครองท่ีมีมาตั้งแต่
สมัยของ พลาโต (Plato พ.ศ. ๑๑๖-๑๙๖)๖๐ และอริสโตเติล (Aristotle พ.ศ. ๑๕๙) ท่ีได้ช่ือว่าเป็น
บิดาแห่งรัฐศาสตร์ ซ่ึงนักปรัชญาท้ังสองท่านนี้ ต่างก็พยายามท่ีจะแสวงรูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุดท่ี
เรียกว่า อุดมรัฐ หรือรัฐในอุดมคติ แนวความคิดของนักปรัชญาท้ังสองท่าน อาจเป็นเร่ืองท่ีเกิดขึ้นได้
ยากหรือเรียกได้ว่าเป็นเพียงเมืองในฝัน เพราะเป็นหลักการท่ีดูแล้วไม่ค่อยชัดเจน และเม่ือได้ศึกษา
ระบบการปกครองในทัศนะของพลาโต จะทราบได้ว่าท่านเองไม่สนับสนุนการระบบประชาธิปไตย ซ่ึง
อาจเป็นเพราะว่าท่านเองมาจากตระกูลท่ีม่ังคั่ง อีกท้ังพลาโตเองมีความเช่ือว่าผู้ปกครองต้องเป็นผู้ท่ีมี
ความรู้นั่นก็คือนักปกครองต้องเป็นนักปรัชญาเท่านั้น พร้อมได้ให้ทัศนะสนับสนุนแนวความคิดของ
ตนเองไว้ว่าหากได้นักปกครองเป็นกษัตริย์ และเจ้าผู้ครองนครมีจิตวิญญาณและอํานาจความรู้ทาง
ปรัชญา และหากความยิ่งใหญ่ทางการปกครองการเมืองและความมีสติปัญญาเฉลียวฉลาดมารวมอยู่

                                                 

 ๖๐พระธรรมโกศาจารย,์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต), ปรัชญากรีก : บ่อเกิดถูมิปัญญาตะวันตก, พิมพ์ครั้ง
ท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : สยาม, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔๘. 



๔๙ 

ในคนคนเดียวกัน รัฐก็จะเป็นรัฐท่ีมีชีวิต มีความสุข และเป็นรัฐท่ีเปรียบเทียบเหมือนดวงประทีปท่ี
สว่างสดใส กล่าวคือ จะเป็นรัฐท่ีเจริญแห่งยุคสมัยทีเดียว 
  ดังนั้น พลาโตจึงไม่สนับสนุนการปกครองโดยคนหมู่มาก พลาโตเช่ือว่าระบอบการ
ปกครองท่ีดีท่ีสุดคือ อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) ท่ีอํานาจสิทธิเด็ดขาดในการปกครองตกอยู่ในมือ
ของชนช้ันสูงผู้ถูกคัดเลือกโดยระบบการศึกษา มิใช่มาจากตระกูลม่ังคั่งหรือผู้ดี ชนช้ันพิเศษนี้จะ
สับเปล่ียนกันรับตําแหน่งกษัตริย์ปรัชญา๖๑โดยในความหมายของพลาโตก็คือในรัฐนั้นต้องมีคนมี
ปัญญาหรือนักปรัชญาเป็นผู้ปกครองหรือผู้ปกครองรัฐจะต้องเป็นนักปรัชญาเท่านั้น หรือใน
แนวความคิดของอาริสโตเติลท่ีกล่าวว่า พลเมืองของรัฐคือบุคคลผู้มีสิทธิมีส่วนในการปกครองท่ีเขา
อาศัยอยู่ ทาสไม่ถือว่าเป็นพลเมืองจึงไม่มีสิทธิมีส่วนในการปกครอง ดังนั้นถ้าเป็นอย่างนี้การเกิดขึ้น
ของการปกครองโดยธรรมหรือธรรมาภิบาลก็อาจจะเป็นเร่ืองท่ีเกิดขึ้นได้ยากเพราะประชาชนภายใน
รัฐถูกจํากัดสิทธิหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมในการปกครองบ้านเมือง แต่ถึงอย่างไรก็ตาม นับว่านักปรัชญา
ท้ังสองท่านนี้ ต่างก็ได้ช่ือว่าเป็นผู้ท่ีพยายามแสวงหารูปแบบการปกครองท่ีดี ท่ีมีเสถียรภาพ สามารถ
นําพาประเทศไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง ท้ังด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง พลเมืองภายในรัฐมีฐานะ
ความเป็นอยู่ ท่ีดีตามกาลสมัย โดยธรรมจึงได้ตรัสหลักธรรมสําหรับนักปกครอง อันได้แก่ หลัก
ทศพิธราชธรรม ๑๐ จักรวรรดิวัตร ๑๒ อปริหานิยธรรม ๗ สังคหวัตถุ ๔ ราชวสดีธรรมหรือหลัก
อธิปไตย ๓๖๒ 
 คําว่า ธรรมาภิบาล แม้ว่าเราจะไม่ทราบท่ีมาท่ีไปได้อย่างชัดเจนว่าได้มีการใช้กันตั้งแต่
เม่ือไหร่ องค์กรใดเป็นผู้ริเร่ิมถ่ายทอดแนวความคิดอันนี้ แต่จากการอ้างของธนาคารโลกกล่าวว่าได้มี
การพบการใช้คําๆ นี้ในปี ๑๙๘๙ ในรายงานเร่ือง Sub-Sahara Africa From Crisis to Sustainable 
Growthซ่ึ งเป็ นรายงานของธน าคาร โลก ในยุ ค แรก ท่ี ไ ด้ ก ล่ า วถึ ง ค ว าม สํ าคัญของการ มี                 
Good governance และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ แต่ก็ปรากฏว่าธนาคารโลกเองก็ไม่ได้มีการนําระบบนี้มา
พิจารณาอย่างจริงจัง องค์กรท่ีนําแนวความคิดนี้มาใช้คือ องค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาตินํามา
พัฒนาในปี ๒๕๔๐๖๓ 
 จากนั้นเป็นต้นมาก็ได้มีสถาบันหรือองค์กรต่างๆ ได้ขานรับแนวความคิดนี้พร้อมกับ
นําไปประยุกต์ใช้กับองค์กรของตน สําหรับประเทศไทยคํานี้เร่ิมใช้กันอย่างแพร่หลายภายหลังการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ และภายหลังจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจใน
ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ท้ังนี้เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกู้เงินจํานวน ๑๗.๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ
จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ๖๔ ซ่ึงในการขอกู้ยืมเงินของทางรัฐบาลไทยคร้ังนี้ ทางรัฐบาลไทย
ต้องทําตามพันธะสัญญาของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศท่ีว่า ประเทศท่ีจะได้รับ
ความช่วยเหลือทางการเงิน จะต้องสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นและมีการดําเนินการตามนโยบาย
สาธารณะท่ีได้ตกลงไว้ในสัญญารับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเคร่งครัด จึงจะได้รับความช่วยเหลือ

                                                 

 ๖๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ปรัชญากรีก : บ่อเกิดภูมิปัญญาตะวันตก, หน้า ๒๑๒. 
 ๖๒ดูรายละเอียดใน. ที.ปา. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๔. 
 ๖๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),“พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, ปีท่ี ๖๑ 
ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐), หน้า๕. 
 ๖๔บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล  (Good governance) ในสังคมไทย, หน้า ๑๗-๑๘. 



๕๐ 

จากสถาบันดังกล่าว ท้ังนี้เพราะหลังจากการเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจคร้ังนี้ ท้ังรัฐบาลไทยและ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศต่างมีความเช่ือว่าวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นนั้นส่วนหนึ่งมาจากการ
บริหารจัดการท่ีไม่ดี หรือ อธรรมาภิบาล (Bad Governance) และหากประเทศใดต้องการฟ้ืนฟูหรือ
กอบกู้เศรษฐกิจให้กลับเข้าสู่สภาวะปกติจะต้องมีการสร้างระบบการบริหารจัดการท่ีดีให้เกิดขึ้นกับทุก
ภาคส่วนของสังคมไม่ว่าจะเป็นภาคราชการเอกชนและประชาชน หากประเทศใดกระทําได้อย่างนี้ท้ัง
ธนาคารโลกและทางรัฐบาลเช่ือว่าจะทําให้ประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น เกิดความเป็น
ธรรมของทุกภาคส่วนของสังคม 
 ฉะนั้นแนวคิดในการท่ีจะทําให้ระบบธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
ให้เกิดขึ้นในสังคมเพ่ือท่ีจะช่วยให้ประเทศท่ีประสบปัญหาเหล่านี้ได้ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และสามารถ
พัฒนาประเทศให้กลับเข้าสู่สภาวะปกติเป็นสังคมท่ีมีเสถียรภาพ เป็นสังคมท่ีประชาชนอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข อีกท้ังจะทําให้เป็นสังคมท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืน จากแนวความคิดดังกล่าวนี้ปฏิเสธไม่ได้
เลยว่าส่วนหนึ่งเป็นอิทธิพลท่ีมาจากธนาคารโลก ซ่ึงเป็นองค์การหนึ่งท่ีมีอิทธิพลอย่างมากในการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ระบบนี้เกิดขึ้นได้จริงในสังคม โดยการนําแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลมาเป็นเงื่อนไข
ในการท่ีจะปล่อยเงินกู้หรือการให้ความช่วยเหลือกับบรรดาประเทศต่าง ๆ โดยได้กําหนดไว้เป็น
มาตรฐานสากล ซ่ึงธนาคารโลกมีความหวังว่าแนวความคิดนี้จะช่วยป้องกันปัญหาการดําเนินงานท่ีไม่
มีประสิทธิภาพ และการทุจริตคอรัปช่ันของรัฐบาลในประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีต้องการเน้นเร่ืองความ
เช่ือม่ัน ความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของรัฐบาล๖๕ 
 สําหรับประเทศไทย แนวความคิดเร่ืองธรรมาภิบาลตามคําเรียกใช้ตามภาษาไทยเป็น
แนวคิดท่ีได้รับการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง หลังจากท่ีประเทศไทยเจอวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจเม่ือปี
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงบางมาตราท่ีได้
บัญญัติขึ้นก็มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และโดยเฉพาะในหนังสือการแสดง
เจตจํานงในการขอกู้เงินจาก International Monetary Fund (IMF) ท่ีทําให้ประเทศไทยต้องผูกพัน
กับคําว่าธรรมาภิบาลและหลังจากนั้นเป็นต้นมาก็ดูเหมือนว่าคําๆ นี้จะเป็นคําท่ีสังคมไทยพูดถึงกัน
มาก รวมท้ังเป็นจุดสนใจของนักวิชาการของกลุ่มต่างๆ ต่างก็เร่ิมออกมาแสดงความคิดเห็นกับหลัก
ธรรมาภิบาลกันอย่างแพร่หลาย ดังเราจะเห็นจากงานวิจัยจากสถาบันต่าง ๆ หรือการปรับเปล่ียน
รูปแบบการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ท่ีได้นําหลักการนี้มาประยุกต์ใช้กับองค์กรของตนเอง หรือ
แม้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) ฉบับท่ี ๙          
(พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙)และฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ก็ได้ให้ความสําคัญในการท่ีจะสร้างระบบ
ธรรมาภิบาล หากเกิดขึ้นในสังคมไทยโดยได้กําหนดรายละเอียดยุทธศาสตร์วัตถุประสงค์เป้าหมาย 
แนวทางในการพัฒนาไปสู่แนวทางการบริหารจัดการท่ีดี และเม่ือจะค้นหาการมีตัวตนท่ีเป็นรูปธรรม
ของหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย ก็ต้องนึกถึงสถาบันการวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยหรือ     
ท่ีเรียกว่า(Thailand Development Research Institute (TDRI) เนื่องจากสถาบันแห่งนี้ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลเพ่ือหาแนวทางในการป้องกันและกอบกู้ประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤติทาง

                                                 

 ๖๕เจริญ เจษฎาวัลย์, การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล (Setting good governance 
standards), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๕), หนา้ ๓๕. 



๕๑ 

เศรษฐกิจ โดยทาง TDRI ได้กําหนดเร่ืองธรรมาภิบาลในสังคมไทยให้เป็น ๑ ใน ๔ ของหัวข้อหลัก ๆ 
และมีข้อเสนอเพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลไทย  
 โดย ท่ีสถาบันการวิ จัย เ พ่ือการพัฒนาประเทศไทยหรือ ท่ี เ รียกว่า (Thailand 
Development Research Institute (TDRI) ได้ให้คํานิยามคําธรรมาภิบาล ว่าหมายถึง กฎเกณฑ์
การปกครองบํารุงรักษาสังคมบ้านเมืองท่ีดี๖๖ อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมท่ีดีในทุกๆ ด้านและ
ทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องค์กรของรัฐและ
รัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น องค์การท่ีไม่ใช่รัฐบาล 
(Independent Organization)องค์กรเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคลภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม(Civil Society)หลังจากนั้นทางคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ ก.พ. นําผลจาก
การศึกษาและข้อเสนอแนะดังกล่าวมาจัดทําบันทึกเร่ืองการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี๖๗ จากนั้นในสมัยของนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ก็ได้
กําหนดเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมท่ีดี 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ในข้อท่ี ๔.๒ ว่าในการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสําคัญ
อย่างน้อย ๖ ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็น
ธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้นโดย
ถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
 ๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดม่ันในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน
เพ่ือให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย
ประจําชาติ 
 ๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
 ๔. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 

                                                 

 ๖๖ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ,์ “ธรรมาภิบาลในความหมายของภาครัฐ เอกชนและประชาชน : กรณี
โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถา่นหิน “หินกรูด”,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารฐัศาสตร์ คณะ
รัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ๒๕๔๕, หน้า ๑๙. 
 ๖๗สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ. Good governance กับการพัฒนาราชการ, 
หน้า ๘. 



๕๒ 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอด
ถึงการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 ๖. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า
และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืน 
 อีกท้ังในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมท่ีดีดังกล่าว ยังได้กําหนดกลยุทธ์ แนวทางการปฏิบัติและมาตรการในดําเนินงาน เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายของการสร้างระบบธรรมาภิบาลและสังคมท่ีดีว่าต้องมีการปฏิรูปใน ๓ ส่วน อันได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓ ได้
กําหนดไว้ว่า ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น มาตรา ๓/๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นว่า มาตรา ๓/๑ การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจแห่งรัฐการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จําเป็น การ
กระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่นการกระจายอํานาจตัดสินใจการอํานวยความสะดวกและ
การตอบสนองความต้องการของประชาชน ท้ังนี้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน การจัดสรร
งบประมาณ และการบรรจุ และแต่งตั้งบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ีต้องคํานึงถึงหลักการ
ตามวรรคหนึ่ง 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
เปิดเผยข้อมูลการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละ
ภารกิจเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการปฏิบัติราชการ และการส่ังการให้ส่วนราชการ และข้าราชการปฏิบัติก็ได้๖๘ 
 เพ่ือให้มีการนําหลักการในมาตรา ๓/๑ ไปใช้ในทางปฏิบัติ อันก่อให้เกิดประโยชน์สุข
แก่ประชาชน ต่อมาในสมัยในสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ได้มีพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้
ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ ขึ้นดังท่ีมี
เนื้อความในมาตรา ๖ การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 ๒. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 ๔. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 

                                                 

 ๖๘ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี ๑๑๙ ตอนท่ี ๙๙ ก, ๒ ตลุาคม ๒๕๔๕, หน้า ๑-๒. 



๕๓ 

 ๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 ๖. ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ 
 อีกท้ังในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
พ.ศ.๒๕๔๖ นี้ ยังได้กําหนดรายละเอียด เป้าหมาย วิธีดําเนินงาน วัตถุประสงค์ การศึกษา วิเคราะห์
และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการบริหารต่างๆ เป็นหมวดๆ ไว้ถึง 
๗ หมวด (หมวดท่ี ๒–หมวดท่ี ๘) ไว้เป็นแนวทางการบริหาร การปกครอง อย่างมีประสิทธิภาพอีก
ด้วย๖๙โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมวดท่ี ๔ ว่าด้วยการบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ในบทบัญญัติส่วนนี้ได้กําหนดวิธีการทํางานของส่วนราชการว่าต้องปฏิบัติ
ตามหลักการ ๓ ประการด้วยกันคือ ๑. หลักความโปร่งใส ๒. หลักความคุ้มค่า และ ๓. หลักความ
ชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ) สําหรับหลักธรรมาภิบาลนี้แม้แต่ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๑๘) ท่ีร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีได้รับการ
แต่งตั้งโดยคณะมนตรีความม่ันคงแห่งชาติ โดยท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ผ่านการแปรญัตติจากนั้นจึง
ได้แจกจ่ายเผยแพร่ไปยังประชาชนท่ัวประเทศ เพ่ือจัดให้มีการออกเสียงประชามติในวันท่ี ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ หลังจากท่ีมีการออกเสียงประชามติผ่านพ้นไปโดยมีผู้เห็นชอบ ๕๗.๘๑%  จากผู้ไป
ใช้สิทธิ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ โดยนายมีชัย ฤชุพันธ์ุ 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จากนั้นจึงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับนี้ ก็ให้ความสําคัญกับ
หลักธรรมาภิบาล ดังจะเห็นได้ในบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีการกล่าวถึงแนวทางการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเอาไว้เช่นกัน ดังจะยกตัวอย่างให้เห็นในบางมาตรา ดังนี้ 
 มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน ชายหรือหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน๗๐ 
 มาตรา ๕๖ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การ
เปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วน
ได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืนหรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๕๘ บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
 มาตรา ๖๒ บุคคลย่อมมีสิทธิตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

                                                 

 ๖๙พระราชญาณวิสิฐ (เสรมิชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร : 
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๐. 
 ๗๐ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หน้า ๘. 



๕๔ 

 มาตรา ๗๔ บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงานลูกจ้างของหน่วยราชการหน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ มีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์
ส่วนรวมอํานวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี ๒๕๔๖ 
 มาตรา ๗๘ รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริการราชการแผ่นดิน
ดังต่อไปนี้ 
 ๑) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 ๒) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้การจัดทําและการให้บริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 ๓) ดําเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหน้าท่ีให้ความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอย่างเป็นอิสระเพ่ือให้การ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 มาตรา ๘๔ (๒) สนับสนุนให้มีการใช้คุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล ควบคู่
กับการประกอบกิจการ 
 มาตรา ๘๗ รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 (๒) ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 
 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน
 ดังนั้น สําหรับหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย ก็เร่ิมมีการใช้กันแพร่หลายภายหลัง
จากท่ีประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ และหลังจากภาวะวิกฤต
ทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐  
 ผลจากการประสบวิกฤตคร้ังนี้สุดท้ายไทยเองต้องแก้ปัญหาโดยการขอกู้เงินจาก
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ International Monetary Fund (IMF) จํานวน ๑๗.๒ พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ จากการท่ีไทยกู้เงินคร้ังนี้เองต้องทําให้ประเทศไทยต้องผูกพันกับคําว่าธรรมาภิบาล 
ท้ังนี้ก็เพราะว่ากองทุนการเงินระหว่างประเทศได้วางกฎระเบียบเงื่อนไขแก่บรรดาประเทศต่างๆ ท่ีจะ
ได้รับความช่วยเหลือทางการเงินว่า การท่ีประเทศนั้นจะได้รับเงินกู้จาก IMF ประเทศเหล่านั้น จะต้อง
สร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นและมีการดําเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีได้ตกลงไว้ในสัญญาการรับ
สนับสนุนทางการเงินอย่างเคร่งครัดและตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาดูเหมือนว่าธรรมาภิบาลก็ได้เป็นท่ี



๕๕ 

สนใจของเหล่านักวิชาการท้ังหลาย ต่างก็ได้ออกมาแสดงความคิดเห็นพร้อมท้ังได้คิดค้นศัพท์ใน
ความหมายในภาษาไทยเพ่ือมาใช้แทนคําว่า Good governance ใช้เสียใหม่ เพ่ือให้สังคมได้มีโอกาส
เลือกใช้จนกว่าจะมีความลงตัว แต่สุดท้ายคําว่าธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ดู
เหมือนจะเป็นคําท่ีนิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย แม้กระท่ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับท่ี ๑๘ ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ก็คงยังใช้คําว่า ธรรมาภิบาล เช่นกัน และดังท่ี
กล่าวมาท้ังหมดนี้ก็คือความเป็นมาของแนวความคิดของหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทยตั้งแต่
เร่ิมแรกจนถึงปัจจุบัน ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นองค์ประกอบหนึ่งของโลกใบนี้ก็อาจท่ีจะหลีกเล่ียง
เสียไม่ได้ท่ีจะได้รับรู้รับทราบกับการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นกับโลกใบนี้อีกท้ังประเทศไทยเอง
ต้องมีความผูกพันเก่ียวข้องกับหลักการนี้โดยตรงอีกด้วย 
 สรุปได้ว่าการวิวัฒนาการของธรรมาภิบาลมีตั้งแต่สมัยพระพุทธศาสนาแล้ว และมี
แนวคิดการปกครองตั้งแต่สมัยของ พลาโต และอริสโตเติล ท่ีได้ช่ือว่าเป็นบิดาแห่งรัฐศาสตร์ ซ่ึงนัก
ปรัชญาท้ังสองท่านนี้ ต่างก็พยายามท่ีจะแสวงหารูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุดท่ีเรียกว่า อุดมรัฐ หรือ
รัฐในอุดมคติ แนวความคิดของนักปรัชญาท้ังสองท่าน อาจเป็นเร่ืองท่ีเกิดขึ้นได้ยากหรือเรียกได้ว่าเป็น
เพียงเมืองในฝัน และองค์การสหประชาชาติได้กําหนดเป็นหลักใช้บริหารแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของ
โลกให้มีความเป็นธรรม โดยประเทศไทยได้นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้อย่างจริงจังหลังเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจเป็นต้นมา 
 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับวิวัฒนาการของธรรมาภิบาล และผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การ
พัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรม ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้อง
สามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๗ ดังนี้ 
 
 
 
 
ตารางที่ ๒.๗ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับวิวัฒนาการของธรรมาภิบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย์, (ประยูร ธมฺมจิตฺโต, 

(๒๕๕๐, หน้า ๑๔๘) 
๑. การแสวงหารูปแบบการจัดการท่ีดี 
๒. รัฐในอุดมคติ 
๓. การปกครองท่ีดีทีสุดคือ อภิชนาธิปไตย 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
(๒๕๔๐, หน้า ๑๗-๑๘) 

๑. กําเนิดจากธนาคารโลก 
๒. กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
๓. องค์การสหประชาชาติ 
๔. วิกฤตเศษฐกิจโลก 
๕. การมีความเช่ือมโยงระหว่างองค์ประกอบท้ัง ๔ 

 
 



๕๖ 

 ๒.๑.๔ การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทย 
 การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทยเม่ือคร้ังแรกท่ีมีการอ้างถึงคําว่า
“Governance”ตามความหมายท่ีใช้กันในวงวิชาการนั้น คําว่า Governance ถูกใช้ในหนังสือแสดง
เจตนาของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ International Monetary Fund (IMF) 
ในปี ๒๕๔๐ เม่ือคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การกู้เงินในคร้ังนั้นจํานวน ๑๗.๒ พันล้านบาท ซ่ึง
ภายหลังการแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทยนี้เองท่ีทําให้นักวิชาการกลุ่มต่างๆเร่ิมหันมาสนใจ 
Governance ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น ๗๑ 
 ต่อมาเม่ือ พ.ศ.๒๕๔๑ นักวิชาการเป็นผู้ท่ีทําให้คําว่า“ธรรมรัฐ”เป็นคําท่ีใช้แทนคําว่า
“Governance”โดยให้คําจํากัดความว่าหมายถึง“การปกครองประเทศท่ีมีการบริหารท่ีเน้นการ
กระจายอํานาจ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้น ท้ังยังเป็นการเปล่ียนเป้าหมาย วิธีการ
ทัศนคติของการบริหารของประเทศมาเน้นท่ีประชาชนผู้รับบริการเน้นความเป็นพลเมือง เน้นความ
เป็นชุมชน เน้นผลงานมากกว่าเน้นผู้ผลิต ฝ่ายของผู้มีอํานาจ จะเกิดธรรมรัฐได้ต้องมีการปฏิรูปสังคม”
คําว่า“ธรรมรัฐ”จึงเป็นท่ีรู้จักอย่างกว้างขวางโดยการเปิดแถลงข่าวเม่ือวันท่ี๘มกราคม๒๕๔๑เรียกร้อง
ให้รัฐบาลนายชวนหลีกภัย นายกรัฐมนตรีขณะนั้นสร้าง“ธรรมรัฐแห่งชาติ”หรือGovernance โดย
การระดมผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้นําสถาบันหลักและเครือข่ายทางสังคมมาร่วมกันแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย 
นับจากนั้นมามีการใช้คําว่าธรรมรัฐเป็นคําแปลของคําว่า“Good Governance”ในภาษาไทยใน
ช่วงแรกดูจะสร้างความคลุมเครือมากกว่าความกระจ่างชัด ด้วยความไม่ครอบคลุมของตัวศัพท์ท่ีเป็น
การผสมคําว่า“ธรรม”กับคําว่า“รัฐ”และต่อมาคําว่า“ธรรมาภิบาล”ถูกบัญญัติใช้เป็นความหมายของ
คําว่า“Good Governance”หรือธรรมาภิบาลโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (Thailand 
Development Research Institute : TDRI) ภายหลังจากท่ีสถาบันฯ ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้
หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดยทางTDR ได้กําหนดเร่ือง ธรรมาภิบาลในสังคมไทย
ให้เป็น ๑ใน๔ ของหัวข้อหลักๆ และมีข้อเสนอเพ่ือส่งเสริม ธรรมาภิบาลของไทยออกมา  
 โดยนิยามธรรมาภิบาลว่า หมายถึง กฎเกณฑ์การปกครองบํารุงรักษาสังคมบ้านเมืองท่ี
ดี อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมท่ีดีในทุกๆ ด้านและทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์การ
และกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องค์การของรัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ การบริการ
ราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น องค์การอิสระ(Independent Organization)องค์การภาคเอกชน 
ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม(Civil Society)ซ่ึง
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง คุณความดี 
ความถูกต้องและอภิบาล ซ่ึงตรงกับรากศัพท์ภาษาอังกฤษ ประการท่ีสอง ธรรมาภิบาล ใช้ได้ใน
ความหมายอย่างกว้างซ่ึงรวมท้ังการบริหารท่ีดีขององค์การธุรกิจเอกชน (Corporate Governance) 
และการปกครองท่ีดีของภาครัฐ ในปี พ.ศ.๒๕๔๒รัฐบาลไทยได้บัญญัติความหมายท่ีเป็นทางการของ
คําว่า Good Governance ว่าหมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี และให้นิยามว่าการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให้สังคมท้ังภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่าย
                                                 

 ๗๑ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ,์ ปีท่ี ๓ 
ฉบับท่ี ๕ (พฤษภาคม ๒๕๔๑), หน้า ๑๑. 



๕๗ 

ธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติสําหรับการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี โดยกําหนดเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี ๑๑สิงหาคม๒๕๔๒โดยทุกส่วน
ราชการต้องถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบนี้ได้ระบุถึง
หลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ  
 ๑. หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นท่ี
ยอมรับของสังคมอันจะทําให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคับเหล่านั้น 
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่อําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
 ๒. หลักคุณธรรม เป็นการยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจําชาติ 
 ๓. หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
 ๔. หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศ ไม่ว่าจะด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ ประชา
พิจารณ์ และการแสดงประชามติ 
 ๕. หลักความรับผิดชอบเป็นการตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ
ในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 ๖. หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารและใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าและบริการ
ท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 จะเห็นได้ว่าในส่วนของประเทศไทยภาครัฐได้ตระหนักถึงความสําคัญของการสร้าง  
ธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
ภาครัฐ รวมถึงในแวดวงวิชาการได้ให้ความสําคัญต่อแนวคิดธรรมาภิบาลอย่างแพร่หลาย ดังนั้น การ
ประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติคร้ังท่ี ๕พ.ศ.๒๕๔๗ ได้มีการกําหนด
หลักการพิจารณาเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลดังนี ้๗๒

 

 ๑. หลักนิติธรรม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
                                                 

 ๗๒ชาวนะ ไตรมาศ, ระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์กับการบูรณาการ
การบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเป็นเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๑–๓. 
 



๕๘ 

 ๑.๑ มีกฎท่ีจําเป็นรองรับ โดยไม่ให้กฎทําลายกฎเสียเอง 
 ๑.๒ มีการบังคับใช้ได้ 
 ๑.๓ ผลการใช้กฎมีความถูกต้อง โดยไม่ให้สนองเป้าหมายของผู้ถือและใช้กฎเสียเอง  
เหนือกว่าเป้าหมายของกฎ 
 ๒. หลักคุณธรรม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๒.๑ มีกรอบกําหนดจรรยาบรรณท่ีเป็นรูปธรรมโดยไม่เพียงแต่คาดหวังเฉพาะจาก
จิตสํานึกในความมีคุณธรรมท่ีเป็นนามธรรมเท่านั้น 
 ๒.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมให้ต้องยึดถือปฏิบัติตามโดยไม่เพียงแต่พ่ึงพาอาศัย
เฉพาะบรรทัดฐานของข้อห้ามและความเช่ือทางศีลธรรม 
 ๒.๓ มีมาตรฐานพิสูจน์ความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษโดยไม่เพียงแต่การใช้
มาตรฐานทางความรู้สึกเป็นเคร่ืองวัดและไม่มีบทลงโทษ 
 ๓. หลักความโปร่งใส หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๓.๑ มีการจัดโครงสร้างองค์การ การจัดการและขั้นตอนไหลเวียนของงานแบบเปิด 
โดยออกแบบโครงสร้างและการทําหน้าท่ีขององค์การแบบเปิด ครอบคลุมท้ัง องค์การ 
 ๓.๒ มีการจัดระบบงาน และข้อมูลข่าวสารแบบเปิดโดยการออกแบบระบบงานและ
ข้อมูลข่าวสารแบบเปิดกระจายท่ัวท้ังระบบ และมีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 
 ๓.๓ มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปิดโดยการออกแบบ
กระบวนการทํางานและการตัดสินใจให้เป็นแบบเปิดตลอดในทุกขั้นตอนท่ีสําคัญ 
 ๔.หลักการมีส่วนร่วม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๔.๑ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการเข้าร่วมใน
มิติของข้อมูลสําคัญ ซ่ึงเป็นเนื้อหาของการเข้าร่วมในระดับของการรับรู้ 
 ๔.๒ การเข้าถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจโดยการเข้าร่วมในมิติของการตกลงใจ 
ซ่ึงเป็นเนื้อหาของการเข้าร่วมในระดับของการกระทําหรือการปฏิบัติการ 

 ๔.๓ การเข้าถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เป้าหมาย และผลกระทบ โดย
การเข้าร่วมในมติของการคาดหวังผลซ่ึงเป็นเนื้อหาของการเข้าร่วมในระดับของการปกป้องคุ้มครอง
ผลประโยชน์ 
 ๕.หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถตรวจสอบ
ได้ หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๕.๑ มีการกําหนดเป้าหมายและมาตรฐานท่ีชัดเจนเป็นพันธะสัญญาโดยวางกรอบ
ความรับผิดชอบให้มีขอบเขตชัดเจนและมีข้อผูกพันท่ีแน่นอน 
 ๕.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมท่ีแน่นอนสมํ่าเสมอ โดยสามารถรักษากรอบท่ีกําหนดไว้
ให้ดําเนินอย่างต่อเนื่องได้มีการติดตามประเมินวัดผลท่ีต่อเนื่องและน่าเช่ือถือ โดยรักษามาตรฐานไว้
ให้อยู่ในกรอบท่ียอมรับได้ 
 ๖.หลักความคุ้มค่าหรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๖.๑ มีการเพ่ิมความสามารถในการทํางาน โดยให้มีการเพ่ิมของความสามารถมี
สัดส่วนท่ีมากกว่าการเพ่ิมของต้นทุนท่ีเป็นมูลค่าและเป็นคุณค่า 



๕๙ 

 ๖.๒ มีการวัดการสร้างความสามารถและศักยภาพการทํางาน เพ่ือผลผลิตโดยให้การ
เพ่ิมของผลผลิตมีสัดส่วนท่ีผันไปในทางบวกตามต้นทุนในการเพ่ิมความสามารถ 
 ๖.๓ มีการวัดเพ่ิมผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเส่ียงและการลดความสูญเสียเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าและประโยชน์ท่ีได้ จะเห็นได้ว่าในส่วนของประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ตระหนักถึงความสําคัญของการสร้างระบบบริหารจัดการท่ีดีให้เกิดขึ้นใน
สังคมไทย โดยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๘ ได้กําหนดแนวทางเพ่ือสร้างการ
บริหารจัดการท่ีดีในยุทธศาสตร์ การพัฒนาประชารัฐโดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพของ
ภาคราชการ การสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาได้
อย่างเต็มศักยภาพ ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างภาครัฐกับประชาชน เพ่ือให้เกิดการ
ประสานร่วมมือกันในการพัฒนาประเทศ 

 สรุปได้ว่า แนวคิดวิวัฒนาการธรรมาภิบาลมีการนํามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานใน
ทุกภาคส่วน ของสังคมไทย ท้ังหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับการวิจัยในคร้ังนี้ ผู้วิจัย
รวบรวมและสรุปองค์ประกอบต่างๆ ของหลักธรรมาภิบาลจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือนํามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์กลไกกระบวนการบริหารงาน และสรุปเป็นหลัก
ธรรมาภิบาลท่ีสําคัญ ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน
ร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทย และผล
การศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่าการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทย 
เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรม ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 
โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๘ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๘ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการนําแนวคิดธรรมาภิบาล
มาใช้ในประเทศไทย 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ธีรยุทธ บุญมี, 

(๒๕๔๑,หน้า ๑๑) 
๑. ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
๒. ความโปร่งใส 
๓. การบริหารจัดการท่ีดี 

ชาวนะ ไตรมาศ, 
(๒๕๔๗, หน้า ๑–๓) 

๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักคุณธรรม 
๓. หลักความโปร่งใส 
๔. หลักการมีส่วนร่วม 
๕. หลักความรับผิดชอบ 
๖.หลักความคุ้มค่าหรือหลักการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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 ๒.๑.๕ แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นวิวัฒนาการของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นไทย ความหมายองค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัตถุประสงค์
และความสําคัญ รูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงผู้วิจัยได้เน้นเร่ืององค์กรครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบของเทศบาลเป็นสําคัญ ดังนี้ 
 ๒.๑.๕.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของคําว่า องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีสําคัญของรัฐบาลในการปกครอง และการให้บริการประชาชน ซ่ึงนักวิชาการได้ให้
ความหมายไว้คล้ายคลึงกัน นักวิชาการตะวันตก๗๓ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นว่า “เป็น
องค์การท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ มีอํานาจการปกครองตนเอง มี
การบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน” 
สอดคล้องกับนักคิดอีกหลายท่าน อาทิ โจน เจ คลาร์ก และแฮรีส จี. มอนตากู ได้ให้คําจํากัดความ
เก่ียวกับการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า เป็นหน่วยการปกครองท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวข้องกับการ
ให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดโดยเฉพาะ โดยได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ท่ีมี
หน้าท่ีบริหารการปกครองท้องถิ่น มีอํานาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบ โดยปราศจากการควบคุมของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ท้ังนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้
บทบังคับว่าด้วยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใดนอกจากนี้การให้คํา
จํากัดความเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น ซ่ึงมีนักวิชาการในประเทศไทยได้ให้ความหมายการปกครอง
ท้องถิ่นไว้ในลักษณะท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน อาทิเช่น การปกครองท่ีมีอาณาเขตท่ีแน่นอน มีอํานาจ
การปกครองตนเอง มีการบริหารการคลัง มีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงนักวิชาการด้านการ
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการให้บริการประชาชนใน
เขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใด โดยเฉพาะและหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของ
รัฐบาลกลาง๗๔ 
 นักวิชาการปกครองท้องถิ่น๗๕ ให้ความหมายการปกครอง หมายถึง การปกครองท่ี
รัฐบาลกลางให้อํานาจหรือกระจายอํานาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอํานาจในการปกครองร่วมกันท้ังหมดหรือบางส่วน ในการบริหารท้องถิ่นตาม
หลักการท่ีว่าถ้าอํานาจการปกครองมาอยู่ท่ีประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาล
ของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจําเป็นต้องมีองค์กร
ของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของ

                                                 

 
๗๓ปธาน สุวรรณมงคล, การปกครองท้องถิ่นไทยในบริบทของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
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(London : Sir Issac Pitman and SonLtd, 1957), p. 87. 
 ๗๕Daniel Wit, A Comparative  Survey of Local Government and Administration, 
(Bangkok : Kurusapha Press, 1967), p. 15.  
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รัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและการบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอํานาจของตน การ
ปกครองท้องถิ่น๗๖ นักวิชาการกล่าวว่าการปกครองหมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู้ท่ีมีหน้าท่ีบริหารการปกครองท้องถิ่นมีอํานาจอิสระ
พร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ท้ังนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอํานาจ
สูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 
 นักวิชาการบางท่าน๗๗ กล่าวไว้ใน สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยามานุษยวิทยา การ
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง
จัดการปกครอง และดําเนินกิจการบางอย่าง เพ่ือบําบัด ความต้องการของตนเอง การบริหารงานของ
ท้องถิ่นมีการจัดการเป็นองค์การมีเจ้าหน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาเองท้ังหมดหรือบางส่วน ท้ังนี้ 
มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม 
 สํานักบริหารราชการส่วนท้องถิ่นให้ความการปกครองหมายถึง การปกครองใน
รูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอย่าง ซ่ึงรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นทํากันเองเพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่น มีโอกาสปกครองและบริหารท้องถิ่นด้วยตนเองเพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ให้งานดําเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกับ
ความประสงค์ของประชาชนโดยให้เหตุท่ีว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการของ
ท้องถิ่นนั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืนและย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของตนเองและ
มีอิสระในการบริหารงานพอสมควร๗๘ความหมายของการปกครองท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่น เป็น
ผลท่ีเกิดจากความจําเป็นของรัฐบาลในการกระจายอํานาจการปกครองบางส่วน โดยให้ท้องถิ่น
ดําเนินการบางอย่างได้ด้วยตนเอง เพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่นเอง การปกครองท้องถิ่นจึงมิใช่การ
ปกครองโดยอิสระอย่างส้ินเชิงหรือมิใช่การปกครองท่ีเกิดจากลัทธิของชุมชนท้องถิ่น แต่เป็นผลท่ีเกิด
จากรัฐเป็นผู้ให้การปกครองท้องถิ่น จากคําจํากัดความหรือความหมายของคําว่า การปกครองท้องถิ่น
ข้างต้น  
 นักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่น๗๙ ให้ความหมาย องค์การปกครองท้องถิ่นถือว่า
เป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการบริหารสาธารณะแก่ประชาชนท่ีมาจากหลักการกระจายอํานาจภายใต้
การกํากับดูแลของรัฐ ซ่ึงการท่ีท้องถิ่นสามารถปกครองตนเองได้นั้นต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย ๕ 
ประการ คือ 

                                                 

 ๗๖Haris G. Montagu, Comparative Local Government, (Grat Britain : William Brendon 
and Son, Ltd. 1984), p. 744.  
 ๗๗อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยามนุษวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โอ
เดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๓๒. 
 ๗๘สํานักงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง, คู่มือปฏิบัติงานการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและ เมืองพัทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดนกรมการ
ปกครอง, ๒๕๓๔), หน้า ๕๒. 
 ๗๙อรทัย ก๊กผล, ลักษณะการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๔), หน้า ๑๘๗. 



๖๒ 

 ๑. มีการกําหนดพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีอยู่ในเขตความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
 ๒. มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีมาจากประชาชน โดยมีอํานาจในการตัดสินใจและ
บริหารในเขตความรับผิดชอบ 
 ๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึง ถือว่าเป็นหัวใจของการปกครองตนเองของการ
ปกครองท้องถิ่น 
 ๔. มีการโอนอํานาจหน้าท่ีหลากหลายและยืดหยุ่น เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 ๕. มีความอิสระในการบริหารโดยมีฐานะทางกฎหมายมีอํานาจในการหารายได้ การ
จัดทํางบประมาณรายจ่าย มีแหล่งรายได้ และบุคลากร 
 นักวิชาการ๘๐ ให้นิยามความหมาย การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครอง
ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมดําเนินกิจการอันเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับท้องถิ่นนั้น โดยเฉพาะมักมีวัตถุประสงค์ไป
ในทางท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนปกครองตนเองสามารถมีองค์การในทางปกครองท่ีจะช่วย
สร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น ตลอดจนการบําบัดทุกข์บํารุงสุขให้แก่ประชาชนในเขตการปกครองนั้น 
ๆ ส่วนมากการปกครองท้องถิ่นมักจะเป็นนิติบุคคล อาจประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีท่ีราษฎรเลือกตั้งเข้า
มา เพ่ือปฏิบัติตามกําหนดระยะเวลา โดยมีงบประมาณของตนเอง 
 นักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่น๘๑ ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การ
ปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางได้กระจายอํานาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ซ่ึงเป็นองค์กร
ท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพ้ืนท่ี และประชากรเป็นของตนเอง ประการสําคัญองค์กรดังกล่าวจะต้องมี
อํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม การมอบอํานาจจากส่วนกลางมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการ
ทํางานและร่วมรับบริการสาธารณะต่างๆ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการปกครองท้องถิ่นจะมีอิสระในการ
ดําเนินงาน แต่ยังคงอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
 นักวิชาการบางท่านได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น๘๒ หมายถึง การปกครอง
ซ่ึงราชการส่วนกลางได้มอบอํานาจในการปกครองและบริหารกิจการงานให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในขอบเขตอํานาจหน้าท่ีและพ้ืนท่ีของตนท่ีกําหนดไว้ตามกฎหมาย โดยมีความเป็นอิสระตาม
สมควร ไม่ต้องอยู่ในบังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนกลางเป็นเพียงหน่วยคอยกํากับ
ดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินกิจการไปด้วยความเรียบร้อย หรืออีกนัยหนึ่ง การปกครอง

                                                 

 
๘๐จรูญ สุภาพ, สารานุกรมรัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี ๓. (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๑), หน้า ๙. 

 ๘๑วุฒิสาร ตันไชย, การกระจายอํานาจและการปกครองท้องถิ่น : ความก้าวหน้าหลัง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คลังวิชา, ๒๕๔๗), หน้า ๑.  
 

๘๒นครินทร์ เมฆไตรรัตน,์ สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย.หมวดแนวคิดพ้ืนฐาน : รัฐกับการ
ปกครองท้องถิ่น, สถาบันพระปกเกล้า, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ธรรมดาเพลส, ๒๕๔๗), หน้า๒๒. 



๖๓ 

ส่วนท้องถิ่น คือ การกระจายอํานาจของราชการส่วนกลางเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ได้
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นอิสระต่างหากจากการปกครองของราชการส่วนกลาง 
ท่ีให้อํานาจแก่ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง 
 นักวิชาการหลายท่าน๘๓ ให้ความหมายว่า องค์กรปรกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง 
องค์กรท่ีทําหน้าท่ีบริหารงานในแต่ละท้องถิ่น มีผู้แทนท่ีได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อการบริหารอย่างอิสระในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด มีอํานาจในการบริหารการเงินและการคลัง
และกําหนดนโยบายของตนเองรวมท้ังหน้าท่ีดําเนินกิจกรรมภายในกรอบท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐและของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรดังกล่าวในกรณีประเทศไทยได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด, เทศบาล, องค์การบริหารส่วนตําบล, พัทยา และกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 
 ดังนั้นการปกครองท้องถิ่น หมายถึง การท่ีองค์กรหนึ่งมีพ้ืนท่ีอาณาเขตของตนเองมี
ประชากรและมีรายได้ตามท่ีหลักเกณฑ์กําหนด โดยมีอํานาจและมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการ
บริหารการคลังของตน รวมท้ังมีอํานาจหน้าท่ีให้บริการในด้านต่างๆ แก่ประชาชน ซ่ึงประชาชนใน
พ้ืนท่ีดังกล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาในชุมชน หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่านตัวแทนท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง เช่น การมีสภาท้องถิ่น เป็นต้น อย่างไรก็ตามจากความหมายหลายประการข้างต้นสามารถ
ประมวลบทสรุปความหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 ๑) เป็นการปกครองรูปแบบหนึ่งในระดับท้องถิ่น โดยรัฐกระจายอํานาจและหน้าท่ีให้
ท้องถิ่นบางประการให้ท้องถิ่นรับผิดชอบ และอีกมิติหนึ่งการปกครองท้องถิ่นเป็นผลผลิตมาจากการ
ปกครองมาแต่โบราณท่ีชุมชนมีการปกครองตนเองอยู่แล้ว 
 ๒) ได้รับการยอมรับเป็นองค์กรท่ีมีสิทธิตามกฎหมายและมีอิสระในการปกครองตนเอง 
แต่ไม่ได้หมายความว่าองค์กรดังกล่าวมีสถานะเป็นรัฐใหม่แต่อย่างใด เนื่องจากยังมีหน่วยการปกครอง
ส่วนกลางเป็นผู้คอยกํากับดูแลเพ่ือให้องค์กรปกครองท้องถิ่นดําเนินกิจการด้วยความเรียบร้อย 
 ๓) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น 
โดยประชาชนเป็นผู้เลือกตัวแทนเข้าไปทําหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔) เป็นองค์กรท่ีมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย งบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตาม
อํานาจหน้าท่ีของหน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 
 สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจให้
ประชาชนดําเนินการปกครองตนเองโดยมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นทําหน้าท่ีเก่ียวกับพัฒนา และ

                                                 

 
๘๓โกวิทย์ พวงงาม และอลงกรณ์ อรรคแสง, คู่มือ มิติใหม่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาจาก

การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๗), หน้า ๗. 
  



๖๔ 

ให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองค์กรหน่วยการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวนี้มีอํานาจในการกําหนดใน
ท้องถิ่นของตนเท่านั้นและหน่วยการปกครองท้องถิ่นนี้ต้องอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น และผลการศึกษา
ของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่าความหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการสร้าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีแนวคิด
หลักท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๙ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๙ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ปธาน สุวรรณมงคล, 
(๒๕๔๗, หน้า ๑–๒) 

๑.องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ท่ีสําคัญของรัฐบาลในการปกครอง 
๒.การให้บริการประชาชน 

John J. Clarke, 
(1957, p. 87) 

๑.การปกครองท่ีมีอาณาเขตท่ีแน่นอน 
๒.การบริหารการคลัง 
๓.บริการประชาชน 

Daniel Wit, 
(1967, p. 15) 

๑.การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อํานาจหรือ
กระจายอํานาจท้ังหมด หรือบางส่วน 
๒.การบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอํานาจ
ของตน 

Haris G. Montagu, 
(1984, p. 744) 

๑.การตัดสินใจ 
๒.การบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอํานาจ
ของตน 

อุทัย หิรัญโต, 
(๒๕๒๓, หน้า๓๒) 

๑.การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให้ประชาชน 
๒.ดําเนินกิจการบางอย่าง เ พ่ือบําบัด ความ
ต้องการของตนเอง 
๓.การบริหารงานของท้องถิ่นท่ีมีความเป็นอิสระ 

อรทัย ก๊กผล, 
(๒๕๔๔, หน้า ๑๘๗) 

๑.การจัดการบริหารสาธารณะแก่ประชาชน 
๒.การกําหนดในเขตความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
๓.อํานาจในการตัดสินใจและบริหาร 
๓.การมีส่วนร่วมของประชาชน 
๔.มีการโอนอํานาจหน้าท่ีหลากหลายและยืดหยุ่น
๕.มีความอิสระในการบริหาร  

 
 
 



๖๕ 

ตารางที่ ๒.๙ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ต่อ) 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
จรูญ สุภาพ, 

(๒๕๓๑, หน้า ๙) 
๑.ประชาชนมีส่วนร่วมดําเนินกิจการอันเป็นเร่ือง
ท่ีเก่ียวกับท้องถิ่น 
๒.เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ มีส่วนปกครอง
ตนเอง 

วุฒิสาร ตันไชย, 
(๒๕๔๐, หน้า ๑) 

๑.กระจายอํานาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น  
๒.มีอิสระการบริหารการคลัง 
๓. ร่วมตัดสินใจบริการสาธารณะ 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 
(๒๕๔๗, หน้า ๒๒) 

๑.มอบอํานาจในการปกครองแก่ท้องถิ่น 
๒.มีความเป็นอิสระตามสมควร 

โกวิทย์ พวงงาม และอลงกรณ์ อรรคแสง, 
(๒๕๔๘๗, หน้า.๗) 

๑.ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบต่อการ
บริหารอย่างอิสระในการบริหาร 
๒.มีอํานาจในการบริหารการเงินและการคลัง 
๓.กําหนดนโยบายของตนเอง 
๔.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาใน
ชุมชน 

 
 ๒.๑.๕.๒ องค์ประกอบขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
  จากการค้นคว้าเอกสารระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบ ๗ ประการ๘๔ คือ 
 ๑) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดกําหนด
เร่ืองการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เข้มแข็งว่าการปกครองท้องถิ่นท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น
เป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอย่างแท้จริง 
 ๒) พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยท่ีมีความสําคัญต่อการกําหนดพ้ืนท่ี 
และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
เช้ือชาติและความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ี และ
ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก และ
ขนาดใหญ่ สําหรับขนาดของพ้ืนท่ีจากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหาร และ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การ
อนามัยโลก (WTO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการ

                                                 

 
๘๔กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพ์

อาสารักษาดินแดนกรมการปกครอง, ๒๕๔๓), หน้า ๘๐. 



๖๖ 

ปกครองท้องถิ่นท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ
๕๐,๐๐๐ คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนท่ีจะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และ
บุคลากร เป็นต้น 
 ๓) การกระจายอํานาจและหน้าที่ การท่ีจะกําหนดให้ท้องถิ่นมีอํานาจหน้าท่ีมากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเป็นสําคัญ 
 ๔) องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ข้อบังคับ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
 ๕) การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การ หรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชน
ในท้องถิ่นนั้น ๆ ท้ังหมด หรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
 ๖) อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถให้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชา
ของหน่วยงานทางราชการ 
 ๗) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขตท่ีกฎหมายให้อํานาจในการจัดเก็บเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าต่อไป 
 นอกจากนี้ คณะกรรมการการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่น โดยนาย
ชวนหลีกภัย นายกรัฐมนตรี ได้มีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าว ตามคําส่ังท่ี
๒๖๒/๒๕๓๕ เม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ เพ่ือศึกษาระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นของไทย
ท่ีดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน ในทุกรูปแบบ หาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง อํานาจ
หน้าท่ีกับหน่วยการปกครองท้องถิ่นโดยกล่าวถึงองค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 
 ๑) เป็นองค์กรท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
 ๒) สภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลักการท่ีบัญญัติไว้ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 ๓) มีอิสระในการปกครองตนเอง 

 ๔) มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
  ๕) มีงบประมาณรายได้เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 
  ๖) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
  ๗) มีอํานาจหน้าท่ีท่ีเหมาะสมต่อการให้บริการ 
  ๘) มีอํานาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท 
  ๙) มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 
  สรุปได้ว่า องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี ๗ ประการ เพ่ือการบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มีอํานาจดําเนินกิจกรรมภายใต้ขอบเขต
กฎหมายบัญญัติให้ทํา 



๖๗ 

 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับองค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผล
การศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่าองค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน     
โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๑๐ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๑๐ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับองค์ประกอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทยกับการ

กระจายอํานาจ, 
(๒๕๕๓, หน้า ๘๐) 

๑.สถานะตามกฎหมาย 
๒.พ้ืนท่ีและระดับ 
๓.การกระจายอํานาจและหน้าท่ี 
๔.องค์การนิติบุคคล 
๕.การเลือกตั้ง 
๖.อิสระในการปกครองท้องถิ่น 
๗.งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บ
รายได้ 

 
 ๒.๑.๕.๓ วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 จากการค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถิ่นพบว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นมี
นักวิชาการหลายท่านแสดงวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 ๑. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดว่าการบริหารประเทศ จะต้องอาศัย
เงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะต้องบริการให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่
เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ก็สามารถมีรายได้ มี
เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมากท้ังในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใช้ในการ
ดําเนินการ 
 ๒. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมแตกต่างกัน การรอรับเงินจากรัฐบาลอย่างเดียวอาจไม่ตรงกับ
ความต้องการท่ีแท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีมีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร
เท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้ 
 ๓. เพ่ือความประหยัดท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นจึงจําเป็นโดยให้อํานาจท้องถิ่นจัดเก็บภาษี
อากร ซ่ึงเป็นวิธีหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือนําไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่นทําให้ประหยัดเงิน
งบประมาณของรัฐบาลท่ีจะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นท่ัวประเทศเป็นอันมาก 



๖๘ 

 ๔. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง๘๕ 
 ๒.๕.๑.๔ ความสําคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 ๑) การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะ
เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองแก่ประชาชน ทําให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าท่ี
พลเมือง อันจะนํามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 ๒) การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
 ๓) การปกครองท้องถิ่นจะทําให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะทําให้ประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของตนเองต่อ
ท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 
 ๔) การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ 
 ๕) การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้นําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต 
 ๖) การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับวัตถุประสงค์ และความสําคัญขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่าองค์ประกอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาค
กลางตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๑๑ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๑๑ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับวัตถุประสงค์ และ
ความสําคัญ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ชูวงศ์ ฉายาบุตร, 

(๒๕๓๙, หน้า ๒๖-๒๗) 
๑.ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
๒.เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่น 
๓.เพ่ือความประหยัด 
๔.ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
๕.การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 

 
 

                                                 
๘๕ชูวงศ์ ฉายาบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งท่ี๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์พิฆเณศ 

พริ้นติ้ง เซ็นเตอร์ จํากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๒๖-๒๗. 



๖๙ 

 ๒.๕.๑.๕ รูปแบบการบริหารราชการท้องถิ่นไทย 
 การปกครองท้องถิ่นนั้น เป็นท่ีเข้าใจว่าจะบังเกิดผลดีหรือประโยชน์อย่างแท้จริงในการ
ปกครองตนเองจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างแท้จริง 
เช่นให้ความสนใจต่อการเลือกตั้ง แสดงความคิดเห็นและนอกจากนั้น ความสําเร็จของการปกครอง
ท้องถิ่น ก็จะต้องอยู่ท่ีประชาชนให้การสนับสนุนด้วย เช่น ประชาชนรักความสะอาดประชาชน
ต้องการให้ท้องถิ่นจัดบริการท่ีดีมีประสิทธิภาพ ท้องถิ่นต้องมีเงินหรือมีงบประมาณประชาชนเต็มใจ
เสียภาษีท้องถิ่น เม่ือเป็นเช่นนี้ การปกครองท้องถิ่นก็จะประสบผลสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ ในการ
ปกครองตนเองอย่างแท้จริง รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ทุกประเทศก็จะคํานึงถึงสภาพ
ท้องถิ่นหรือสภาพของชุมชนเป็นหลัก 
 สํานักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้กล่าวว่า รูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ของไทยในปัจจุบันมีอยู่๕ รูปแบบ๘๖ 
 ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
 ๒. องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 
 ๓. เทศบาล 
 ๔. กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
 ๕. เมืองพัทยา  
 ๒.๕.๑.๖ เทศบาล 
 ๑) ความเป็นมาของเทศบาล๘๗ 
 เนื่องจากสุขาภิบาลมีโครงสร้างไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๓ ซ่ึงกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น คือ จะต้องมีฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย
บริหารแยกจากกัน ประกอบกับปัจจุบันการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบดังกล่าว ไม่เหมาะสมท่ีจะ
รองรับการกระจายอํานาจท่ีเพ่ิมขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒การยกฐานะท้องถิ่นใดให้เป็นเทศบาลตําบลต้องมีรายได้จริงไม่
รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีแล้วมาไม่ต่ํากว่า๑๒ ล้านบาท มีประชากรตั้งแต่ ๗,๐๐๐ คน เป็น
ต้นไป มีความหนาแน่นของประชากร ตั้งแต่ ๑,๕๐๐ คนต่อ๑ ตารางกิโลเมตร และได้รับความ
เห็นชอบจากราษฎรในท้องถิ่นนั้น เทศบาลเมือง คือ ท้องถิ่นท่ีเป็นท่ีตั้งของศาลากลางจังหวัดทุกแห่ง 
หรือมีพลเมืองตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไป มีราษฎรอาศัยอยู่หนาแน่นเฉล่ียไม่ต่ํากว่า ๓,๐๐๐ คนต่อ ๑ 
ตารางกิโลเมตร สําหรับเทศบาลนคร คือท้องถิ่นท่ีมีพลเมืองตั้งแต่๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป มีราษฎรอาศัย
อยู่หนาแน่นเฉล่ียไม่ต่ํากว่า ๓,๐๐๐ คนต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร ท้ังนี้ เทศบาลทุกประเภทจะต้องมี

                                                 

 ๘๖กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
อาสารักษาดินแดนกรมการปกครอง,๒๕๔๓), หน้า ๘๙. 
 ๘๗โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘), หน้า 
๓๗–๔๕. 



๗๐ 

รายได้พอท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ และมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้น
เป็นเทศบาล  
 ๑) โครงสร้างเทศบาล 
 โครงสร้างเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ.๒๕๔๓ กําหนดให้
โครงสร้างเทศบาลประกอบด้วย สภาเทศบาลทําหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ และคณะเทศมนตรี หรือ
นายกเทศมนตรีทําหน้าท่ีฝ่ายบริหาร ทําให้เทศบาลไทยมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเป็นคร้ัง
แรก กรณีเทศบาลตําบลให้เลือกท่ีจะใช้รูปแบบคณะเทศมนตรี  หรือนายกเทศมนตรีก็ได้แต่นับแต่
วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ทุกเทศบาลตําบลจะต้องใช้รูปแบบนายกเทศมนตรี สภาเทศบาล
ตําบล ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๑๒ คน มีเทศมนตรีไม่เกิน ๒ คน และให้มีรองนายกเทศมนตรีไม่
เกิน ๒ คน โดยนายกเทศมนตรีอาจแต่จากบุคคลท่ีมิได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล สภาเทศบาลเมือง 
ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๑๘ คน มีเทศมนตรีไม่เกิน ๓ คน และมีรองนายกเทศมนตรีไม่เกิน ๓ คน 
สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๒๔ คน มีเทศมนตรีไม่เกิน ๔ คน และมีรอง
นายกเทศมนตรีไม่เกิน ๔ คน ต่อมาพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดให้
เทศบาลทุกแห่งในประเทศต้องมีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงท้ังหมด ทําให้ท้ัง
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีวาระการดํารง
ตําแหน่ง ๔ ปี สภาเทศบาลมีประธานสภา ๑ คน และรองประธานสภา ๑ คน ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล สามารถแสดงแผนภูมิโครงสร้างของ 
เทศบาล๘๘ 
 ๒) หน้าที่ของเทศบาล 
 เทศบาลมีหน้าท่ีโดยสรุปตามมาตรา๕๐,๕๓ และ ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๔๙๖ ดังนี้ 
 ๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 ๒) ให้มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 ๓) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
 นอกจากหน้าท่ีท่ีต้องจัดทําข้างต้นแล้ว เทศบาลยังมีกิจการท่ีอาจจัดทําได้ ตามมาตรา 
๕๑, ๕๔, ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ เช่น 
 ๑) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 ๒) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 ๓) บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 ๔) ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
 ๕) ให้มีและบํารุงโรงพยาบาล 
 ๖) ให้มีการสาธารณูปการ 

                                                 

 
๘๘โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘), 

หน้า ๒๑๕–๒๑๘. 



๗๑ 

 ๗) จัดทํากิจการซ่ึงจําเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
 ๘) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
 ๙) ให้มีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
 ๑๐) ให้มีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
 ๑๑) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม  และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
 ๑๒) เทศพาณิชย์ 
 นอกจากหน้าท่ี ท่ีเทศบาลต้องจัดทําและหน้าท่ี ท่ีอาจจัดทําตามท่ีกําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเทศบาลแล้ว ต่อมาเม่ือรัฐบาลประกาศพระราชบัญญัติแผน และขั้นตอนการกระจาย
อํานาจฯ พ.ศ. ๒๕๔๒ เทศบาลมีอํานาจหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๑๖ เช่น 
  ๑) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 ๒) การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และท่ีจอดรถ 
 ๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และท่ีจอดรถ 
 ๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 ๕) การสาธารณูปการ 
 ๖) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 
 ๗) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
 ๘) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 ๙) การจัดการศึกษา 
 ๑๐) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรรม
ชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๑๑) การผังเมือง 
 ๑๒) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 ๑๓) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 ๑๔) การควบคุมอาคาร 
 ๑๕) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑๖) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 กฎหมายแม่บทของเทศบาลท้ัง ๔ ฉบับ มีดังต่อไปนี้ 
 ๑. พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ 
 ๒. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๑ 
 ๓. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๖ และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีก ๑ คร้ัง ในปี พ.ศ. ๒๔๘๗ 
 ๔. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบันรวม 
๑๒ คร้ัง หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้ง
ท้องถิ่นใดขึ้นเป็นเทศบาลไว้ ๓ ประการ ได้แก่ 



๗๒ 

 ๑. จํานวนและความหนาแน่นของประชากรในท้องถิ่นนั้น 
 ๒. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได้ตามท่ี
กฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจ่ายในการดําเนินการของท้องถิ่น 
 ๓. ความสําคัญทางการเมืองของท้องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท้องถิ่นนั้นว่าจะ
สามารถพัฒนาความเจริญได้รวดเร็วมากน้อยเพียงใด 
 จากหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลดังกล่าวข้างต้น ได้กําหนดให้เทศบาลในประเทศไทย
มีท้ังหมด ๓ ประเภท คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล ซ่ึงเทศบาลแต่ละประเภทจะมี
หลักเกณฑ์ในการจัดตั้ง๘๙ดังนี้ 
 ๑.เทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งเทศบาลตําบล
ไว้อย่างกว้าง ๆ ดังนี้ 
 ๑.๑ มีรายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผ่านมาไม่ต่ํากว่า ๑๒ ล้านบาท 
 ๑.๒ มีประชากรตั้งแต่ ๗,๐๐๐ คนขึ้นไป 
 ๑.๓ ความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ ๑,๕๐๐ คนต่อ ๑ ตารางกิโลเมตรขึ้นไป 
 ๑.๔ ได้รับความเห็นชอบจากราษฎรในท้องถิ่นนั้น 
 ๒.เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑ์ในการจัดตั้ง ดังนี้ 
 ๒.๑ ท้องท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งศาลากลางจังหวัด ให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองได้โดยไม่ต้อง
พิจารณาถึงหลักเกณฑ์อ่ืนประกอบ 
 ๒.๒. ส่วนท้องท่ีท่ีมิใช่เป็นท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ต้อง
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 ๑) เป็นท้องท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ คนขั้นไป 
 ๒) ราษฎรอยู่กันหนาแน่นไม่ต่ํากว่า ๓,๐๐๐ ตนต่อตารางกิโลเมตร 
 ๓) มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าท่ีอันต้องทําตามกฎหมายกําหนดไว้ 
 ๔) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
 ๓.เทศบาลนคร มีหลักเกณฑ์ในการจัดตั้ง ดังนี้ 
 ๓.๑ เป็นท้องท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป 
 ๓.๒ ราษฎรอยู่กันหนาแน่นไม่ต่ํากว่า ๓,๐๐๐ คนต่อตารางกิโลเมตร 
 ๓.๓ มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าท่ีอันต้องทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ 
 ๓.๔ มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลนคร 
 การยกฐานะของเทศบาลขึ้นอยู่กับรายได้และประชากรเป็นหลัก ในพระราชบัญญัติ
การจัดตั้งเทศบาลมิได้กําหนดว่าการยกฐานะเทศบาลต้องทําตามลําดับ กล่าวคือ เทศบาลตําบลอาจยก
ฐานะข้ามไปเป็นเทศบาลนครได้เลย หากปรากฏว่าพ้ืนท่ีนั้นๆ เข้าข่ายกฎเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลนคร๙๐ 
 
                                                 

 ๘๙โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย,.(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘), 
หน้า ๑๗๗. 
 ๙๐กีรติพงศ์ แนวมาลี, ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่นสําหรับเยาวชน, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๓๙), หน้า ๑๕. 



๗๓ 

 ๑.โครงสร้างของเทศบาล 
 โครงสร้างของเทศบาลมีการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด นับตั้งแต่เร่ิมจัดตั้งการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลเพ่ือให้สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ไทยดังจะได้กล่าวถึงพัฒนาการของโครงสร้างของเทศบาล ดังนี ้
 ๑).โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 
 สําหรับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี
โครงสร้างในรูปแบบสภา กับคณะเทศมนตรี กล่าวคือ มีการแยกฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติออก
จากกัน แต่มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร (นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี) มา
จาการเลือกของสภาเทศบาล ทําให้นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีทําหน้าท่ีในสองสถานะ คือ สถานะ
ของฝ่ายบริหารและสถานะของสมาชิกสภาเทศบาล อีกท้ังได้กําหนดสถานะของนายกเทศมนตรีเป็น
หัวหน้าในการบริหารงานของเทศบาล โดยมีเทศมนตรีเป็นผู้ช่วย๙๑ฝ่ายบริหารของเทศบาลในรูปแบบ
คณะเทศมนตรีจะประกอบด้วย นายกเทศมนตรีจํานวน ๑ คน และเทศมนตรีจํานวนหนึ่ง คือ 
เทศบาลตําบล ๒ คน เทศบาลเมือง ๒-๓ คน เทศบาลนคร ๔ คน๙๒ท้ังนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี
จะต้องเป็นสมาชิกสภาเทศบาล เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จากนั้นสมาชิกสภาเทศบาลพิจารณา
เลือกกันเองภายในกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล เป็นการแต่งตั้งมาจากความเห็นชอบจากสภาเทศบาล จึง
อาจจะเรียกได้ว่าเป็น “คณะเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งทางอ้อมของประชาชน” คณะเทศมนตรี
จะทําหน้าท่ีในการบริหารกิจการของเทศบาล ตามท่ีกฎหมายกําหนดส่วนสภาเทศบาลทําหน้าท่ีเป็น
ฝ่ายนิติบัญญัติ จะประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขต
เทศบาล อยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปี จํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลจะขึ้นอยู่กับประเภทของ
เทศบาล คือ 
 เทศบาลตําบล มีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน ๑๒ คนเทศบาลเมือง มีสมาชิกสภา
เทศบาลจํานวน ๑๘ คน 
 เทศบาลนคร มีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน ๒๔ คน 
 สภาเทศบาลจะต้องเลือกประธานสภาเทศบาล ๑ คน รองประธานสภาเทศบาล ๑ คน 
ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล ประธานสภา มีหน้าท่ี
ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับการประชุมเทศบาลควบคุมบังคับ
บัญชา รักษาความสงบ และเป็นตัวแทนสภาในกิจการภายนอกสภาเทศบาลทําหน้าท่ีในการเลือกฝ่าย
บริหาร และในขณะเดียวกันก็ทําหน้าท่ีในการตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารด้วย และทําหน้าท่ี
ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติเทศบาลเพ่ือออกเป็นเทศบัญญัติเทศบาลบังคับใช้ต่อไป 
 สภาเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีนั้น มีอํานาจค่อนข้างมากโดยเฉพาะในประเด็น
เร่ืองการพิจารณารับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณประจําปีซ่ึงหากสภา

                                                 

 ๙๑มรุต วันทนากร, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย เรื่อง เทศบาล, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗), หน้า ๒๕. 
 ๙๒สนิท จรอนันต,์ ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร :  สถาบันนโยบาย
ศึกษา, ๒๕๔๓), หน้า ๓๓. 



๗๔ 

เทศบาลไม่รับหลักการแล้ว โอกาสท่ีคณะเทศมนตรีท้ังคณะจะต้องพ้นออกจากตําแหน่งก็มีสูง๙๓

นอกจากนี้การดํารงอยู่ของฝ่ายบริหารก็ขึ้นอยู่กับฝ่ายสภาด้วยเช่นกัน 
แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒) โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 
 เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี มีโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น ๒ ฝ่าย คือฝ่าย
สภาเทศบาล และฝ่ายบริหาร กล่าวคือ นายกเทศมนตรีทําหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนในเขตเทศบาล อยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปี แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกิน 
๒ วาระไม่ได้ เม่ือได้ดํารงตําแหน่ง ๒ วาระติดต่อกัน จะดํารงตําแหน่งได้อีกเม่ือพ้น ๔ ปี นับแต่วันพ้น
จากตําแหน่ง ด้วยเหตุผลท่ีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงนั้นมาจากการเคล่ือนไหวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนทําให้ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ ได้มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 
๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ เทศบาลเมืองและเทศบาลนครท่ีหมดวาระหลังจากมีการ
ประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้สามารถเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนได้เลย ส่วนเทศบาล
                                                 

 ๙๓มรุต วันทนากร, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย เรื่อง เทศบาล, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗), หนา้ ๒๗. 

โครงสร้างเทศบาล 

สภาเทศบาล 

จํานวนสมาชกิ 

เทศบาลตําบล ๑๒ คน 

เทศบาลเมือง ๒๘ คน 

เทศบาลนคร ๒๔ คน 

คณะเทศมนตรี 

แต่งตั้งจากความเห็นชอบของสภาเทศบาล 

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาขน 

นายกเทศมนตรี 
จํานวน ๑ คน 

เทศมนตรี
จํานวน ๒-๔ คน 

ส่วนราชการของเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
กอง/ส่วนต่างๆ  
(พนักงานและลูกจ้าง) 



๗๕ 

ตําบลต้องรอไปจน พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงสามารถเลือกตั้งโดยตรงได้๙๔ โดยเทศบาลแห่งแรกท่ีมีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน คือ เทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 นายกเทศมนตรีมีอํานาจในการแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาล
เป็นผู้ช่วยในการบริหารดําเนินงานของเทศบาล อีกท้ังยังสามารถแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและ
เลขานุการนายกเทศมนตรีขึ้นเป็นทีมบริหารได้ ซ่ึงจํานวนของรองนายกเทศมนตรีขึ้นอยู่กับประเภท
ของเทศบาล คือ 
 เทศบาลตําบลให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไม่เกิน ๒ คน ท่ีปรึกษาและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีรวมกันแล้วไม่เกิน ๒ คน 
 เทศบาลเมืองให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไม่เกิน ๓ คน ท่ีปรึกษาและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีรวมกันแล้วไม่เกิน ๓ คน 
 เทศบาลนครให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไม่เกิน ๔ คน ท่ีปรึกษาและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีรวมกันแล้วไม่เกิน ๕ คน 
 ส่วนสภาเทศบาลทําหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ โดยสมาชิกสภาเทศบาล มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตเทศบาล อยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปี จํานวนของสมาชิกสภา
เทศบาลจะขึ้นอยู่กับประเภทของเทศบาล โดยเทศบาลตําบลมีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน ๑๒ คน 
เทศบาลเมืองมีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน ๑๘ คน และเทศบาลนครมีสมาชิกสภาเทศบาล
จํานวน ๒๔ คน สภาเทศบาลจะต้องเลือกประธานสภาเทศบาล ๑ คน รองประธานสภาเทศบาล ๑ 
คน ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาลความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเทศบาล เป็นไปด้วยความห่างเหินเม่ือเปรียบเทียบกับเทศบาลใน
รูปแบบคณะเทศมนตรี คือ นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล และ
รองนายกเทศมนตรีมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรี๙๕ โดยเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีนั้น
มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาเทศบาลออกจากกันอย่างชัดเจน และต่างมีสถานะเพียงสถานะ
เดียวคือ ถ้าไม่เป็นฝ่ายบริหารก็ต้องเป็นฝ่ายสภาเทศบาล 
 สําหรับสาระสําคัญของการบริหารระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาเทศบาลสําหรับ
เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนจากรูปแบบคณะเทศมนตรีคือ 
 ๑.นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ไม่ใช่ฝ่ายสภาเทศบาลเป็นผู้เลือก 
 ๒.การดํารงอยู่ของนายกเทศมนตรีไม่ขึ้นอยู่กับสภาเทศบาล 
 ๓.ในกรณีการรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีของเทศบาล ถ้าร่างเทศบัญญัติตกไปจากฝ่ายสภานั้น ไม่มีผลต่อฝ่ายบริหารในการออกจาก
ตําแหน่งหรือยุบสภาเทศบาล แต่ให้ใช้เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปีท่ีแล้วไปพลางก่อนและให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือส่ังให้นายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่ง 

                                                 

 ๙๔อลงกรณ์ อรรคแสง, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย เรื่อง การจัดรูปแบบและโครงสร้าง
ภายใน. (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗), หน้า ๘๙. 
 ๙๕มรุต วันทนากร, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย เรื่อง เทศบาล, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗), หนา้ ๒๘. 



๗๖ 

 เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีเป็นรูปแบบท่ีใช้ในปัจจุบันนี้ โดยเทศบาลทุกประเภท
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประขาชนเท่านั้น เพ่ือเป็น
การสนับสนุนให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยในท้องถิ่น และเพ่ือความคล่องตัวในการบริหารของฝ่าย
บริหาร และเพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารของเทศบาลมากยิ่งขึ้น 

 
แผนภาพที่ ๒.๔ โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๓) โครงสร้างภายในเทศบาล๙๖ 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๖ ได้กําหนดเร่ือง
โครงสร้างภายในองค์กรของเทศบาลไว้อย่างกว้างๆ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการกลาง
เทศบาล (ก.ท.) ยังได้ประกาศกําหนดการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการในเทศบาลให้เทศบาลมีการแบ่ง
ส่วนราชการดังต่อไปนี้ 
 ๑. สํานักปลัดเทศบาล 
 ๒. กองหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน ซ่ึงประกอบด้วย 

                                                 

 ๙๖โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘),    
หน้า ๑๒๐-๑๒๕. 

โครงสร้างของเทศบาลนคร เมือง ตําบล 

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 

สมาชิกสภาเทศบาลจากการเลือกตั้ง 

โดยตรงจากประชาชน 

เทศบาลนคร มีจํานวนสมาชิกสภา 

เทศบาล ๒๔  คน 

เทศบาลเมือง มีจํานวนสมาชิกสภา 

เทศบาล ๑๘ คน 

เทศบาลตาํบล มีจํานวนสมาชิกสภา 

เทศบาล ๑๒ คน 
 

 

รองประธานสภาเทศบาล ๑ คน 

ประธานสภาเทศบาล ๑ คน 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ชน รองนายกเทศมนตร ี

เทศบาลนคร แต่งตั้งได้ ๔ คน 

เทศบาลเมือง แต่งตั้งได้ ๓ คน 

เทศบาลตาํบล แต่งตั้งได้ ๒ คน 

ท่ีปรึกษาแบะเลขานุการนายกเทศมนตร ี

เทศบาลนคร แต่งตั้งรวมกันได้ ๕ คน 

เทศบาลเมือง แต่งตั้งรวมกันได้ ๓ คน 

เทศบาลตาํบล  แต่งตั้งรวมกันได้ ๒ คน 

ส่วนราชการต่างๆ ของเทศบาล 



๗๗ 

 ๒.๑ ส่วนราชการท่ีเป็นสํานักหรือกอง 
 การคลัง    การช่าง 
 การสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม การศึกษา 
 วิชาการและแผนงาน  การประปา 
 การแพทย์   การช่างสุขาภิบาล 
 สวัสดิการสังคม 
 ๒.๒.หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 นอกจากนี้ในประกาศดังกล่าว ยังได้กําหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ์ในการแบ่ง
ส่วนราชการไว้เพ่ิมเติม ดังนี้  
 ๑. เทศบาลอาจเปล่ียนแปลงส่วนราชการต่าง ๆ (ท่ีเป็นสํานักหรือกอง) ได้ตามความ
จําเป็นและเหมาะสมของเทศบาล ท้ังนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
(ก.ท.จ.) และจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของคณะกรรมการกลางเทศบาลกําหนด (ก.กลาง เทศบาล) 
 ๒. สํานักงานปลัดเทศบาลมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปของเทศบาล
และราชการท่ีมีได้กําหนดให้เป็นหน้าท่ีของสํานัก กอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ 
 ๓. สํานัก กอง หรือส่วนราชการให้มีหน้าท่ีตามท่ีเทศบาลกําหนด โดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
 ๔. การแบ่งส่วนราชการภายใน สํานักปลัด สํานัก กอง หรือส่วนราชการให้กําหนดเป็น
ประกาศเทศบาล โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเทศบาล (ก.ท.จ.) 
 ๕. การจัดตั้ง การปรับปรุง การรวมหรือยุบส่วนราชการ ให้เทศบาลพิจารณาเสนอ
ความเห็นและพิจารณาอัตรากําลัง การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกันแล้วเสนอต่อคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 ๔) อํานาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี๙๗ 
 การบริหารงานของเทศบาลท่ีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนนายกเทศมนตรีสามารถสร้างทีมบริหาร โดยสามารถแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี เลขานุการ 
และท่ีปรึกษา เป็นทีมฝ่ายบริหารในการบริหารกิจการของเทศบาล มี อํานาจหน้า ท่ีตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ ดังนี้ 
 ๑) ก่อนเข้ารับหน้าท่ีนายกเทศมนตรีต้องแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาล โดยไม่มีการลง
มติ หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้ทําเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภาเทศบาลทุกคน และจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได้แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลเป็นประจําทุกปี 
 ๒) มีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล       
พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้ 
 ๒.๑ กําหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
เทศบาล ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติและนโยบาย 

                                                 

 ๙๗โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘), 
หน้า ๑๕๐. 



๗๘ 

 ๒.๒ ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 
 ๒.๓ แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี 
 ๒.๔ วางระเบียบเพ่ือให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 ๒.๕ รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 
 ๒.๖ ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมายบัญญัตินี้ และกฎหมายอ่ืน  
 ๓) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริการราชการของเทศบาล และเป็นผู้บังคับบัญชา
พนักงานเทศบาลและลูกจ้างเทศบาล 
 ๔) เสนอร่างเทศบัญญัติ และให้คํารับรองการเสนอร่างเทศบัญญัติเก่ียวกับการเงินท่ี
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้เสนอ 
 ๕) เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหน้าท่ี 
 ๖) มีสิทธิเข้าประชุมสภาเทศบาล และมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริงตลอดจนแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับงานในหน้าท่ีของตนท่ีประชุม แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 ๗) ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาเทศบาลให้ทันท่วงทีมิได้ นายกเทศมนตรีอาจ
ออกเทศบัญญัติช่ัวคราวได้ เม่ือได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด และเม่ือได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย
ท่ีสํานักงานเทศบาลแล้ว ก็ใช้บังคับได้ 
 ๘) กรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งประธานและรองประธานสภาเทศบาล หรือสภาเทศบาล
ถูกยุบ หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเป็นเร่งด่วนซ่ึงปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์สําคัญของ
ราชการหรือราษฎร นายกเทศมนตรีจะดําเนินการไปพลางก่อนเท่าท่ีจําเป็นก็ได้ 
 ๙) เม่ือพ้น ๑ ปี นับแต่วันประกาศยกฐานะท้องถิ่นใดเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาล
นครแล้วให้นายกเทศมนตรีมีอํานาจหน้าท่ีอย่างเดียวกับอํานาจหน้าท่ีของกํานันและผู้ใหญ่บ้านตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ีหรือกฎหมายอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เทศบาลตําบลท่ี
ยังคงมี กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบลหรือสารวัตรกํานันอยู่  ใ ห้
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหน้าท่ีอย่างเดียวกับอํานาจหน้าท่ีของบุคคลดังกล่าว ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 ๕) คุณสมบัติของผู้สมัครนายกเทศมนตรี 
 ๑).มีอายุไม่ต่ํากว่า ๓๐ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
 ๒).จบการศึกษาไม่ต่ํากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา (ส.ส. หรือ ส.ว.) 
 ๓).ไม่เป็นผู้ท่ีพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการ หรือท่ีปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญา หรือกิจการท่ีกระทํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่ถึง ๕ ปี นับ
ถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 ๔).มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด 
 ๕).มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเทศบาลท่ีสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่า ๑ ปี นับถึงวันรับสมัครรับเลือกตั้ง หรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
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หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องท่ีให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นเวลาติดต่อกัน ๓ ปี นับถึง
วันรับสมัคร (การเสียภาษีคร้ังเดียวเพ่ือให้มีผลย้อนหลัง ๓ ปี ไม่เข้าเกณฑ์ดังกล่าวนี้) 
 ๖) อํานาจหน้าที่ของสภาเทศบาล 
 สภาเทศบาลทําหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ มีสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนเช่นเดียวกับนายกเทศมนตรี สมาชิกเทศบาลท้ังหมดรวมเป็นสภาเทศบาล เพ่ือ
ทําหน้าท่ีในฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนี้ 
 ๑).เลือกประธานสภาเทศบาล และรองประธานสภาเทศบาล เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้ง หรือมีมติให้ประธานสภาเทศบาลหรือรองประธานสภาเทศบาลพ้นจากตําแหน่ง 
 ๒).เลือกสมาชิกสภาเทศบาลตั้งเป็นคณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และ
เลือกตั้งบุคคลผู้เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล 
 ๓).รับทราบนโยบายของนายกเทศมนตรี ก่อนนายกเทศมนตรีเข้ารับหน้าท่ีและ
รับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีนายกเทศมนตรีได้แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลเป็น
ประจําทุกปี 
 ๔).อนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนา ๓ ปี ของเทศบาล 
 ๕).ให้ความเห็นชอบร่าข้อบัญญัติเทศบาล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมของเทศบาล 
 ๖).ในท่ีประชุมสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิตั้งกระทู้ถามนายกเทศมนตรี
หรือรองนายกเทศมนตรี เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไป โดยไม่มีการลงมติ 
 ๗).ในกรณีกิจการอ่ืนใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของเทศบาลหรือประชาชนสน
ท้องถิ่น สมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ งของจํานวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่  หรือ
นายกเทศมนตรีสามารถเสนอต่อประธานสภาเทศบาล เพ่ือให้มีการออกเสียงประชามติได้และ
ประกาศให้ประชาชน 
 ๗ อํานาจหน้าท่ีของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๑) เทศบาลมีอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
 (๑) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 (๒) การจัดให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 (๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
 (๔) การสาธารณูปโภคลากรก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 (๖) การสาธารณูปการ 
 (๗) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 (๘) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
 (๙) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 (๑๐) การจัดการศึกษา 
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 (๑๑) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส 

 (๑๒) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (๑๓) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย 
 (๑๔) การจัดให้มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
 (๑๕) การส่งเสริมกีฬา 
 (๑๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๑๗) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๑๘) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 (๑๙) การกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
 (๒๐) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
 (๒๑) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (๒๒) การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
 (๒๓) การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 (๒๔) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรง  
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
 (๒๕) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 (๒๖) การผังเมือง 
 (๒๗) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๘) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 (๒๙) การควบคุมอาคาร 
 (๓๐) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓๑) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 (๓๒) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 ๔.๒.๒ อํานาจหน้าท่ีของเทศบาลตามข้อ ๑ ต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔.๒.๓ การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาลและ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและให้คํานึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณการจัดซ้ือจัดจ้าง การ
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร๙๘   
                                                 

 ๙๘โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘),    
หน้า ๒๑๕-๒๑๗. 
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  ๘. อํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด 
 นอกจากอํานาจหน้าท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กําหนดไว้แล้วยังมี
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจหน้าท่ีดําเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ 
อีกเป็นจํานวนมาก เช่น  
 พระราชบัญญัติป้องกันภยันตรายอันเกิดแก่การเล่นมหรสพ พุทธศักราช ๒๔๖๔ 
 ๑) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
 ๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
 ๓) พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระทําปุ๋ย พุทธศักราช ๒๔๙๐ 
 ๔) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
 ๕) พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๔๙๕ 
 ๖) พระราชบัญญัติป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๔๙๘ 
 ๗) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 ๘) พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าและจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
 ๙) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๑๐) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 ๑๑) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ๑๒) พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ๑๓) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
 ๙.รายได้ของเทศบาล 
 รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government Revenue) ส่วนใหญ่
นั้นเป็นไปตามท่ีได้บัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับต่างๆ ซ่ึงในส่วนท่ีมา
ของรายได้ของเทศบาลตําบลนั้น เป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖๙๙  และรายได้ท่ี
เป็นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังจะกล่าวให้เห็นถึงแหล่งท่ีมาของรายได้ท่ีเทศบาลในปัจจุบันได้รับตามลักษณะ
ของรายได้ ดังต่อไปนี้ 
 ๙.๑. รายได้จากภาษีอากร 
 ๑)รายได้จากภาษีท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 
 (๑) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หมายถึงภาษีท่ีเก็บจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืน
กับท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างนั้น ๆ และท่ีดินท่ีมิได้ใช้ต่อเนื่องกับ
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ 
 (๒) ภาษีบํารุงท้องท่ี เป็นภาษีท่ีจัดเก็บจากท่ีดิน 

                                                 

 ๙๙วสันต์ เหลืองประภัสร,์ สารานุกรมปกครองท้องถิ่นไทย เรื่องการคลังท้องถิ่น, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗), หน้า ๑๐. 



๘๒ 

 (๓) ภาษีป้าย ป้ายท่ีต้องเสียภาษี หมายถึง ป้ายท่ีใช้แสดงช่ือ ยี่ห้อ หรือเคร่ืองหมายท่ี
ใช้ในการประกอบการค้า หรือประกอบกิจการอ่ืนเพ่ือหารายได้ หรือโฆษณาการค้าหรือกิจการอ่ืนเพ่ือ
หารายได้ ไม่ว่าจะได้แสดงหรือโฆษณาไว้ท่ีวัตถุใดๆ ด้วยอักษร ภาพ หรือ เคร่ืองหมายท่ีเขียน 
แกะสลัก จารึก หรือทําให้ปรากฏด้วยวิธีอ่ืน 
 ๙.๒. รายได้จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเพ่ิม หรือภาษีที่ใช้ร่วมกับรัฐบาล 
 รายได้ในส่วนนี้เป็นการจัดเก็บภาษีท่ีเป็นอํานาจตามกฎหมายกําหนด ซ่ึงในทางปฏิบัติ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมสรรพากรเป็นผู้จัดเก็บ
โดยให้หักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการจัดเก็บ ในปัจจุบันภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บแทนท่ีสําคัญ ได้แก่ 
 (๑) ภาษีมูลค่าเพ่ิม ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละฉบับ
กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติเพ่ือจัดเก็บภาษีในอัตราหนึ่งในเก้าของ
อัตราภาษีตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงคิดเป็นอัตราภาษีร้อยละ ๐.๗ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
มอบหมายให้กรมสรรพากรเป็นผู้จัดเก็บแทน 
 (๒) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละฉบับ
กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติเพ่ือจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะในอัตราหนึ่ง
ในสิบตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงคิดเป็นอัตราภาษีร้อยละ๐.๓ สําหรับกิจการธนาคารธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ประกันวินาศภัย และกิจการของธนาคารร้อยละ๐.๒๕ 
สําหรับกิจการประกันชีวิต โรงรับจํานํา ร้อยละ๐.๓ สําหรับรายรับจากการขายอสังหาริมทรัพย์ท่ีเป็น
การค้าหรือหากําไร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มอบหมายให้กรมสรรพากรเป็นผู้จัดเก็บแทน  
 ๙.๓.รายได้จากภาษีที่รัฐบาลจัดสรรให้ หรือภาษีที่รัฐบาลแบ่งรายได้ 
รายได้จากส่วนนี้คือ ภาษีท่ีอํานาจในการจัดเก็บตามกฎหมายเป็นของรัฐบาลแต่รัฐบาลได้นําส่วนหนึ่ง
ของรายได้จากภาษีท่ีจัดเก็บได้นี้มาจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันนี้เทศบาลสามารถมีรายได้จากท่ีรัฐบาล
จัดสรรให้และภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งรายได้ให้ เพ่ือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 
 ๑) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
 ๒) ภาษีสุราและเบียร์ (จัดสรรให้ในอัตราร้อยละ ๑๐ ของรายได้ภาษีสุราของรัฐ) 
 ๓) ภาษีสรรพสามิต (จัดสรรให้ในอัตราร้อยละ ๑๐ ของรายได้ภาษีสรรพสามิตของรัฐ) 
 ๔) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
 ๕) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
 ๖) อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น 
 ๗) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน 
 ๘) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีทุน
ทรัพย์ 
 ๙) ภาษีการพนัน (จัดสรรให้ในอัตราร้อยละ ๒.๕ ของรายได้ภาษีการพนันของรัฐ) 
  



๘๓ 

 ๑๐.รายได้อื่นที่มิใช่ภาษีอากร 
 ๑) รายได้จากค่าธรรมเนียม การจัดเก็บค่าธรรมเนียมเป็นไปในลักษณะท่ีมีกฎหมายใน
เร่ืองต่าง ๆ บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเองเช่น 
ค่าธรรมเนียมการฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนขยะมูลฝอย เป็นต้น 
 ๒) รายได้จากค่าปรับ การจัดเก็บค่าปรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปใน
ลักษณะท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเปรียบเทียบค่าปรับ เช่น ใน
กรณีการละเมิดเทศบัญญัติ เป็นต้น 
 ๓) รายได้จากการประกอบกิจการ เทศบาลอาจมีการประกอบการพาณิชย์ของตนเอง 
เช่น รายได้จากเทศพาณิชย์ เป็นต้น 
 ๔) รายได้จากเงินบริจาค  เทศบาลอาจจะได้รับการบริจาคส่ิงของหรือเงิน อาจเป็นการ
บริจาคท่ีมีการระบุวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินบริจาคเป็นการเฉพาะหรือมิได้ระบุวัตถุประสงค์ก็ได ้
 ๕) รายได้จากเงินอุดหนุน๑๐๐ 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล หมายถึง เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําเงินท่ีได้รับการจัดสรรไปใช้ จ่ายเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ในปัจจุบันสํานักงบประมาณได้จําแนกเงินอุดหนุน
ออกเป็น ๓ ประเภท คือ 
 (๑) เงินอุดหนุนท่ัวไป หมายถึง เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยไม่กําหนดรายละเอียดของการใช้จ่ายเงิน 
 (๒) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้จ่ายตามรายการและรายละเอียดท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
 (๓) เงินอุดหนุนแบบถ่ายโอนงานโครงการ/กิจกรรม จากงบประมาณส่วนกลางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการ ซ่ึงเป็นการย้ายงบประมาณจากท่ีเคยตั้งไว้ท่ีกรมต่างๆ มาเป็น
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นอกจากแหล่งรายได้ท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นแล้ว เทศบาลอาจมีรายได้จากแหล่งอ่ืนๆ
อีก เช่น เงินช่วยเหลือและเงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
รายได้จากการจําหน่ายพันธบัตร เป็นต้น ซ่ึงในปัจจุบันมีเทศบาลบางแห่งท่ีดําเนินการจัดบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นโดยอาศัยความร่วมมือกันระหว่างองค์การต่างประเทศท่ีเข้ามาให้
การสนับสนุน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการมากยิ่งขึ้น เช่น โครงการความร่วมมือระหว่าง
เทศบาลนครพิษณุโลกกับรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรับเยอรมันนี เพ่ีอร่วมกันดําเนินการศึกษาการ
จัดการขยะ มูลฝอย เป็นต้น 

 
 
 

                                                 

 ๑๐๐โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘),   
หน้า ๑๑๘-๑๑๙. 



๘๔ 

 ตารางที่ ๕ แสดงการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล๑๐๑ 
เทศบาลจัดเก็บเอง รัฐบาลจัดเก็บแล้วแบ่งให้เทศบาลตามสัดส่วน 
(๑) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
(๒) ภาษีบํารุงท้องท่ี 
(๓) ภาษีป้าย 
(๔) อากรการฆ่าสัตว์ 
(๕) อากรรังนกอีแอ่น 

(๑) ภาษีสรรพสามิต 
(๒) ภาษีสุรา 
(๓) ค่าแสตมป์ยาสูบ 
(๔) ภาษีการพนัน 
(๕) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ 
(๖) ค่าธรรมเนียมสนามบิน 
(๗) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
(๘) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 
(๙) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
(๑๐) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(๑๑) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ 
(๑๒) ภาษีเพ่ือการศึกษา 
(๑๓) ค่าภาคหลวงแร่ 
(๑๔) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 

 
 จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า ภาษีท่ีเทศบาลจัดเก็บเองและไม่ต้องแบ่งสรรให้กับ
หน่วยงานจะมีค่อนข้างน้อย รายได้ส่วนใหญ่จึงมาจากภาษีท่ีรัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บและจัดสรรให้แก่
เทศบาล 
 ๑๑. รายจ่ายของเทศบาล 
 เม่ือเทศบาลมีรายได้แล้ว ก็จําเป็นจะต้องกําหนดแนวทางในการใช้จ่ายรูปเทศบัญญัติ
งบประมาณประจําปี โดยผ่านความเห็นชอบจากสภาเทศบาลในการใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี 
เทศบาลอาจมีรายจ่ายเพ่ือดําเนินงานตามภารกิจหน้าท่ีท่ีต้องจัดทํา ภารกิจหน้าท่ีท่ีอาจจะจัดทํา และ
ภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซ่ึงเป็นรายจ่ายท่ีเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายกําหนด งบประมาณรายจ่ายท่ีใช้จ่ายไป
นั้นเพ่ือการจัดทําสินค้าและบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมและส่วนตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 ดังนั้นเทศบาลอาจมีรายจ่ายดังต่อไปนี้ 
 ๑) เงินเดือน 
 ๒) ค่าจ้าง 
 ๓) เงินตอบแทนอ่ืน ๆ 
 ๔) ค่าใช้สอย 
                                                 

 ๑๐๑มรุต วันทนากร, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย เรื่องเทศบาล, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗), หนา้ ๔๖. 



๘๕ 

 ๕) ค่าวัสดุ 
 ๖) ค่าครุภัณฑ์ 
 ๗) ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
 ๘) เงินอุดหนุน 
 ๙) รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมาย หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
กําหนดไว้ 
 ในการตรวจสอบการใช้จ่ายของเทศบาลจะถูกควบคุมโดยตรงจากรัฐบาล โดยท่ีทาง

รัฐบาลจะกําหนดเป็นกฎหมายเพ่ือให้ท้องถิ่นได้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง นอกจากนั้นแล้วประชาชนในเขต
พ้ืนท่ีต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ประชาชนควรท่ีจะต้องได้รับทราบข้อมูลรายได้ รายจ่าย
ของเทศบาล ในปีหนึ่งๆ นั้นทางเทศบาลได้รายได้เป็นจํานวนเท่าใด และได้ใช้จ่ายไปในเร่ืองอะไรบ้าง 
ประชาชนสามารถขอดูได้จากแผนพัฒนาเทศบาล เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปี เอกสาร
เก่ียวกับการจัดซ้ือจ้าง๑๐๒และควรหาโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ การร่วม
รับฟังการประชุม เพ่ือท่ีจะได้ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นของตนเองต่อไป 
 ๑๒. การจัดทํางบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถูกกําหนดโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ (ยกเว้น
กรุงเทพมหานคร) เทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืนจะมีลักษณะของงบประมาณ
รายจ่าย ประกอบด้วย รายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายตามแผนงาน โดยรายจ่ายตามแผนงานจําแนก
เป็น (๑) รายจ่ายประจํา ได้แก่ หมวดเงินเดือน หมวดค่าจ้างช่ัวคราว หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย และ
วัสดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน หมวดรายจ่ายอ่ืน (๒) รายจ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ 
หมวดค่าครุภัณฑ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง 
 การจัดงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีนั้น เทศบาลจะมีขั้นตอนในการจัดทํา
งบประมาณ ดังนี ้
 ๑๒.๑ การจัดเตรียมงบประมาณ 
 ก่อนวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ในแต่ละปี เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณของ
เทศบาลจะมีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานต่างๆ ภายในเทศบาล เสนอข้อมูลท่ีจะต้องใช้ในการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปีของปีงบประมาณถัดไป เม่ือรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ แล้ว 
เจ้าหน้าท่ีงบประมาณขอเสนอจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีเป็นข้อมูลเบ้ืองต้น เพ่ือเสนอต่อ
คณะผู้บริหารพิจารณา อนุมัติให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายจํานวนเท่าใด แล้วจัดทําเป็นร่างงบประมาณ
เพ่ือเข้าสู่การพิจารณาของทางสภาเทศบาล ภายในวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ของทุกปี 
 ๑๒.๒ การอนุมัติงบประมาณ 
 ร่างงบประมาณรายจ่ายท่ีถูกนําเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาเทศบาลในรูปของร่าง
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ในการพิจารณาจะดําเนินการพิจารณาใน ๓ วาระได้แก่ 
 วาระท่ี๑ เป็นการพิจารณารับหลักการของร่างงบประมาณ 
                                                 

 ๑๐๒สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, คู่มือการกระจายอํานาจฉบับนกัเรียน นักศึกษา และ
ประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๘), หน้า๖๗. 



๘๖ 

 วาระท่ี๒ เป็นการพิจารณาร่างงบประมาณ โดยสภาเทศบาลจะพิจารณาเรียงมาตรา
และทําการแก้ไขหรือตัดทอนงบประมาณ 
 วาระท่ี๓ เป็นการพิจารณาโดยไม่มีการอภิปราย ซ่ึงจะเป็นการลงมติว่าจะให้ร่าง 
งบประมาณผ่านเป็นเทศบัญญัติบังคับใช้ต่อไปหรือไม่ 
เม่ือสภาเทศบาลให้ความเห็นชอบต่อร่างงบประมาณแล้ว เทศบาลต้องเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณา ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบให้นายกเทศมนตรีลงนามเพ่ือใช้บังคับเป็นเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีใช้บังคับต่อไป 
 เม่ือได้เทศบัญญัติออกกมาเรียบร้อยแล้ว ต่อไปเป็นหน้าท่ีของคณะผู้บริหารเทศบาลใน
การใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 ๑๓. การกํากับดูแลเทศบาล 
 ๑) การกํากับดูแลโดยทั่วไป 
 กฎหมายได้กําหนดการกํากับดูแลโดยท่ัวไปเป็นหน้าท่ีโดยตรงของนายอําเภอและผู้ว่า
ราชการจังหวัดในเขตท่ีเทศบาลนั้นตั้งอยู่ โดยกรณีนายอําเภอจะเป็นการกํากับดูแลเทศบาลตําบล
ภายในอําเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้กํากับดูแลเทศบาลเมืองและเทศบาลนครภายใน
จังหวัดนั้นๆ อํานาจในการกํากับดูแลโดยท่ัวไปของนายอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดจะมุ่งเน้นให้
เทศบาลมีการปฏิบัติอยู่ภายในกรอบของกฎหมาย ดังนี้ 
 (๑) อํานาจในการช้ีแจง แนะนํา และตักเตือน 
 (๒) อํานาจในการตรวจสอบกิจการของเทศบาล 
 (๓) อํานาจในการเรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติต่างๆ จากเทศบาล เพ่ือตรวจสอบ
การทํางานของเทศบาล 
 (๔) อํานาจในการเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาช้ีแจงหรือสอบสวน 

 ๒) การกํากับดูแลโดยการส่ังเพิกถอนหรือส่ังให้ระงับการกระทํา 
 นายอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจในการเพิกถอนหรือระงับการกระทําท่ีเห็น
ว่านายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี มีการปฏิบัติอันอาจสร้างความเสียหายให้แก่เทศบาล 
 ๓) การกํากับดูแลโดยการส่ังให้ออกจากตําแหน่ง 
 ผู้ ว่ าราชการจังหวัดมีอํานาจในการเสนอความเ ห็นพร้อมด้วยหลักฐานแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือออกคําส่ังให้นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรีพ้นจาก
ตําแหน่งได้ หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลเหล่านี้มีความประพฤติ หรือปฏิบัติท่ีไม่
เหมาะสม ๓ ประการ ดังนี้ 
 (๑)ปฏิบัติการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
 (๒)ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าท่ี 
 (๓)มีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่งหรือแก่เทศบาล
หรือแก่ราชการ 
  
 



๘๗ 

 ๔) การกําดูแลโดยการยุบสภาเทศบาล 
 กฎหมายเทศบาล ได้เปิดโอกาสให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยส่ังยุบสภา
เทศบาลได้ตามความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนใน
เขตเทศบาลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นการส่วนรวม 
 ๕) การกํากับดูแลโดยการให้เทศบาลอยู่ในการควบคุมโดยตรงของกระทรวงมหาดไทย 
 กฎหมายยังได้เปิดโอกาสให้เทศบาลอยู่ในความควบคุมของกระทรวงมหาดไทยได้
โดยตรง โดยเปิดช่องไว้อย่างกว้างว่า“ในเม่ือเห็นจําเป็นท่ีจะให้เทศบาลใดอยู่ในความควบคุมดูแลของ
กระทรวงมหาดไทยโดยตรงก็ให้ทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาให้
เทศบาลใดอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคก่อนบรรดาอํานาจและ
หน้าท่ีของนายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดอันเก่ียวกับเทศบาลนั้น ให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย” 
นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจตราระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลังรวมตลอดถึงวิธี
งบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุ และการจ้างเหมา 
และการตรวจสอบความถูกต้องของการคลัง การบัญชีหรือการเงินอ่ืนๆ ของเทศบาลปีละ ๑ คร้ัง 
 ๑๔. การควบคุมกํากับดูแลเทศบาลโดยตรง 
 การควบคุมกํากับดูแลเทศบาลโดยตรงนั้น ส่วนกลางใช้อํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมาย
บังคับใช้ในการกํากับดูแลเทศบาล มี ๒ ลักษณะ คือ การกํากับดูแลการกระทําของเทศบาล และการ
กํากับดูแลองค์กรและบุคคล โดยมีรายละเอียดดังนี้๑๐๓ 
 ๑๔.๑ การกํากับดูแลการกระทําของเทศบาล 
 ๑) การกํากับดูแลภายในเทศบาล เป็นการกํากับดูแลนายกเทศมนตรีโดยสภา
เทศบาล ได้แก่การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายท่ัวไปโดยไม่มีการลงมติ และการให้ความเห็นชอบ 
ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายให้นายกเทศมนตรีกระทําการใด ด้วยเหตุผลและอยู่ในกรอบของกฎหมาย กฎ หรือ
ระเบียบข้อบังคับซ่ึงออกภายใต้บังคับของกฎหมาย โดยให้สิทธิสมาชิกสภาเทศบาลตั้งกระทู้ถาม
นายกเทศมนตรีเก่ียวกับงานในหน้าท่ี แต่นายกเทศมนตรีมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบ หากเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ียัง
ไม่สมควรเปิดเผย เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของเทศบาล 
 ๒) การกับดูแลโดยองค์กรภายนอกเทศบาล เป็นการกํากับดูแลเทศบาลโดยองค์กร
ส่วนกลาง ได้แก่ นายอําเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและองค์กร
ส่วนกลางอ่ืนๆ เช่น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 
 ๓) การกํากับดูแลองค์กรและบุคคล 
 ๑. การกํากับดูแลภายในองค์กรเทศบาล เป็นกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให้สมาชิกสภา
เทศบาล 
 (๑) สภาเทศบาลกํากับดูแลสมาชิกสภาเทศบาลของตนเอง โดยให้สมาชิกสภาเทศบาล
ซ่ึงมีจํานวนรวมกันลงคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสัดส่วนของจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลท้ังหมดตามท่ี
                                                 

 ๑๐๓สนิท จรอนันต,์ ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิน่, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, 
๒๕๔๙), หน้า ๔๗. 



๘๘ 

กฎหมายกําหนดไว้ ทําหน้าท่ีกํากับดูแลสมาชิกสภาในนามหรือในฐานะผู้แทนของสภาเทศบาล โดยมี
อํานาจวินิจฉัยให้สมาชิกสภาเทศบาลออกจากตําแหน่งหากเห็นว่ามีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึง
ความเส่ือมเสียแก่เทศบาล การวินิจฉัยในรูปมติของสภาเทศบาลซ่ึงมีผลนับตั้งแต่วันลงมติ ต้องมี
สมาชิกสภาเทศบาลลงคะแนนเสียงไม่ต่ํากว่า ๒ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกท่ีอยู่ในตําแหน่ง 
 (๒) การควบคุมฝ่ายบริหาร สภาเทศบาลมีอํานาจควบคุมนายกเทศมนตรี ซ่ึงเป็นฝ่าย
บริหาร ให้ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามระเบียบ แบบแผนและนโยบายท่ีแถลงต่อสภาโดยมีมาตรการ
ควบคุมท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายและการให้ความเห็นชอบ 
 ๒. การกํากับดูแลโดยองค์กรภายนอกเทศบาล๑๐๔ การกํากับดูแลลักษณะนี้เรียก
อีกอย่างหนึ่งว่า ความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับส่วนกลาง 
 (๑) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี ๑๒        พ.ศ. 
๒๕๔๖) กําหนดมาตรการกํากับดูแลไว้ดังต่อไปนี้ 
 การยุบสภาเทศบาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาเทศบาล เพ่ือ
คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และเม่ือมี
การส่ังยุบสภาเทศบาลนั้น จะต้องกําหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลใหม่ตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ภายใน ๑๕ วัน 
 การให้สมาชิกสภาเทศบาลออกจากตําแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อํานาจส่ังการให้สมาชิกสภาเทศบาลออกจากตําแหน่งได้ในกรณีดังต่อไปนี้ (ก) สอบสวนแล้วเห็นว่าไม่
มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตเทศบาล (ข)มีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่เกียติศักดิ์ของ
ตําแหน่ง หรือเส่ือมเสียแก่เทศบาล หรือราชการ หรือฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน (ค)ไม่มาประชุมสภาเทศบาล๓ คร้ังติดๆ กันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
 การช้ีแจง แนะนํา หรือตักเตือน เป็นมาตรการก่อนใช้มาตรการเพิกถอนหรือระงับการ
กระทําของเทศบาล กล่าวคือ ในกรณีท่ีนายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี พบว่า
นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีกระทําการของเทศบาลไปในทางท่ีอาจเสียหายแก่เทศบาล 
หรือแก่ราชการ 
 การให้นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีออกจากตําแหน่งเป็นมาตรการระงับ
ความขัดแย้งระหว่างนายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล กํากับดูแลความประพฤติของนายกเทศมนตรี
และรองนายกเทศมนตรี และกํากับดูแลความถูกต้องตามกฎหมายของคุณสมบัติของนายกเทศมนตรี 
ซ่ึงจะมีผลทําให้นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีกระทําการตามอํานาจหน้าท่ีอย่างมีความ
รับผิดชอบและมีประสิทธิภาพ กฎหมายจึงกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยส่ังให้
นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีออกจากตําแหน่งในกรณีดังต่อไปนี้ (ก) ผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่านายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่
เกียรติศักดิ์ของตําแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ และได้ทําความเห็นพร้อมด้วยหลักฐาน
เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ข) สอบสวนแล้วเห็นว่านายกเทศมนตรีหรือรอง

                                                 

 ๑๐๔โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองทอ้งถิน่ไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘), หนา้ 
๑๑๘-๑๑๙. 



๘๙ 

นายกเทศมนตรีมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับเทศบาล หรือในกิจการท่ีกระทําให้แก่เทศบาล ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม (ค) มีสมาชิกสภาเทศบาลไม่ต่ํากว่า ๑ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกท่ีอยู่ในตําแหน่ง 
เห็นว่านายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีมีความประพฤติอันจะนํามาซ่ึงความเสียหายแก่เกียรติ
ศักดิ์ของตําแหน่งหรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ และได้ทําคําร้องเสนอต่อนายอําเภอหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี และได้ประชุมสมาชิกสภาเทศบาลเพ่ือพิจารณาแล้วลงมติให้ส่งคําร้องไป
ยังกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่ส่ังยกคําร้อง 
 การลงคะแนนเสียงถอดถอน โดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตท้องถิ่นนั้น ตามวิธีท่ี
กฎหมายกําหนด 
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.๒๕๔๒ โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้กําหนดให้สมาชิกสภา
เทศบาลนครและผู้บริหารเทศบาลนครซ่ึงมีฐานะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามมาตรา๔ (๘) 
และมีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหนี้สินด้วย และกําหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและ
สมาชิกสภาท้องถิ่นของเทศบาลตําบล เทศบาลเมืองท่ีมีรายได้ไม่ต่ํากว่า ๒๐๐ ล้านบาท เป็นผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองตามนัยมาตรา ๔ วรรคสอง(๙) และมีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินตามมาตรา๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 ๑๕. การควบคุมกํากับดูแลเทศบาลโดยอ้อม 
 ๑) การให้เงินอุดหนุน การให้เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการควบคุมกํากับโดย
ทางอ้อมประการหนึ่ง โดยท่ีรัฐจะต้องจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตาม
กรอบกฎหมายและสอดคล้องกับภารกิจท่ีถ่ายโอนไป กล่าวคือ รัฐต้องจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ๒๐ ของรายได้รัฐบาลในปี พ.ศ.๒๕๔๔ และเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ๓๕ ของรายได้รัฐบาลในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ๒) การใช้สัญญามาตรฐาน การจัดทําสัญญาต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกําหนดว่า
จะต้องทําตามแบบท่ีอยู่ในส่วนท่ีแนบท้ายระเบียบ และการเปล่ียนแปลงสัญญาจะกระทําได้ก็ต่อเม่ือ
ได้รับความเห็นชอบจากอัยการจังหวัด 
 ปัญหาโอกาส และข้อเสนอแนะการบริหารงานของเทศบาลที่มีประสิทธิภาพ 
 ๑. เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคประชาสังคม ในการบริหารของ
เทศบาลนอกจากจะเป็นอํานาจหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลแล้ว ภาคประชาชนและ
ประชาสังคมน่าจะเข้าไปมีบทบาทในการบริหารเทศบาลร่วมกัน โดยเน้นท่ีการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ี
มีส่วนเก่ียวข้องกับท้องถิ่นของตน เพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชนในเขตเทศบาล อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในเขตปกครองตนเองมีความเป็น
เจ้าของร่วมกันในท้องถิ่นของตนเอง นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ได้ให้
ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายๆ ด้าน๑๐๕อาทิเช่น 
                                                 

 ๑๐๕โกวิทย์ พวงงาม,.การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘), 
หน้า ๓๓๒-๓๓๓. 



๙๐ 

 ๑) ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น (ม. ๕๘) มีสิทธิได้รับ
ข้อมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือดําเนินการโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้ส่วนเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน
ท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนเองในเร่ืองดังกล่าว ท้ังนี้ตามกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ (ม. ๕๙) 
 ๒) ด้านการพิจารณาการปฏิบัติราชการทางปกครอง สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางการปกครองอันมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของตน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (ม. ๖๐) 
 ๓) ด้านการกําหนดนโยบาย รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม และ
การเมือง รวมท้ังการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ (ม. ๗๖) 
 ๔) ด้านการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รัฐต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล ฯลฯ (ม. ๗๙) 
 ๕) ด้านการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการ
เลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมา
จากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น (ม. ๒๘๕ วรรค๒) 
 ๖) ด้านการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงาน ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองท้องถิ่น มีจํานวนไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเห็นว่าสมาชิก
สภาท้องถิ่นนั้นไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไป ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจาก
ตําแหน่งตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (ม. ๒๘๖) 
 ๗) ด้านการออกกฎหมาย ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมี
จํานวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิเข้าช่ือต่อ
ประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ (ม.๒๘๗) 
 ๒. การประสานความร่วมมือแบบพหุภาคี ในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ในเทศบาล
เป็นการใช้งบประมาณท้ังท่ีเป็นรายได้ของตนเองและเงินอุดหนุนจากภาครัฐ ในบางคร้ังอาจจะไม่
เพียงพอในการดําเนินการ ดังนั้นเทศบาลควรท่ีจะต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาชน 
ภาคเอกชน ภาครัฐ รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองในการสร้างความร่วมมือไม่ใช่แต่
เพียงในเร่ืองของงบประมาณเท่านั้น แต่เป็นการแลกเปล่ียนการเรียนรู้ระหว่างกันและกัน เพ่ือให้เกิด
ความรัก ความสามัคคีกันในท้องถิ่นของตนเองนายกเทศมนตรีและทีมบริการงาน รวมท้ังฝ่ายสภา
เทศบาลจะต้องมีการสร้างความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืนท่ีอยู่ท้ังภายในและภายนอกเทศบาล เป็นการ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในท้องถิ่นของตนเองด้วย 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของเทศบาลซ่ึง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ มีเจตนารมณ์ในการกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นช่วยแบ่งเบารัฐบาลกลาง โดย
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ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในภารกิจหรือกิจกรรมท่ีกําหนดตามกฎหมาย นอกจากหน้าท่ีท่ีเทศบาลต้อง
จัดทําและหน้าท่ีท่ีอาจจัดทําตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาลแล้ว ต่อมาเม่ือรัฐบาลประกาศ
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.๒๕๔๒ เทศบาลมีอํานาจหน้าท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นคิดเองบริหารงบประมาณเอง 
ตรวจสอบประเมินผลเองการบริหารองค์การบริหารท้องถิ่น ยังมีบทบาทอีกมากมาย ท่ีผู้นําองค์กร
จะต้องปฏิบัติงานออกมาอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือการทํางานในฐานะต้นแบบแห่งความสําเร็จ ผู้นําการ
บริหารไว้มีหลายประการคือ ๑) เข้าใจในบริบทและสภาพการเปล่ียนแปลง ๒) รู้จักการครองตนท่ี
เหมาะสม ๓)สามารถสร้างทีมงานได้ ๔) มีความเป็นผู้นําขององค์การสามารถบริหารการเปล่ียนแปลง
ประสานงานข้ามหน่วยงานและสร้างเครือข่ายในการทํางานได้ ๕) มีวิสัยทัศน์ก้าวไกล คิดนอกกรอบ
และสามารถส่ือสารทําความเข้าใจให้เกิดการยอมรับได้ท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ๖) มี
ทักษะทางการเมือง ๗) มีคุณธรรมจริยธรรม ๘) เข้าใจในขั้นตอน/กระบวนการนโยบายผลักดันได้และ 
๙) สามารถบูรณาการอย่างเป็นระบบเพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายอันพึงประสงค์เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน 
 
 ๒.๑.๖ แนวคิดเก่ียวกับหลักทศพิธราชธรรม  
 จากการค้นคว้าเอกสารปรากฏว่ามีผู้ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักทศพิธราชธรรม เป็น
หลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับผู้นํา หรือผู้บริหารท่ีควรจะนํามาใช้ในการบริหารบ้านเมือง ในเร่ืองของการ
ใช้ทศพิธราชธรรมในการปกครองนั้น ผู้วิจัยมุ่งศึกษาประเด็นดังต่อไปนี ้
 ๒.๑.๖.๑ ความเป็นมาของหลักทศพิธราชธรรม  
 ตามคติทางพระพุทธศาสนาถือว่าทศพิธราชธรรมนั้น เป็นคุณธรรมจําเป็นสําหรับ
ผู้ปกครองแผ่นดิน เพราะความผาสุกของแผ่นดินจะมีมากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับบารมีของ
พระมหากษัตริย์ และขึ้นอยู่กับธรรมะของผู้ปกครองหรือผู้นํา ซ่ึงหลักทศพิธราชธรรมนั้น ได้มี
นักวิชาการและผู้รู้ธรรมหลายท่าน ได้มีการศึกษาค้นคว้าจากพระไตรปิฎกมีความเป็นมาดังต่อไปนี้ 
 ทรงนิพนธ์ว่า ทศพิธราชธรรมนี้ได้พบท่ีมาในคัมภีร์ชาดก ช่ือว่า “มหาหังสชาดก” ท่ี
แปลว่าชาดกเร่ืองใหญ่แสดงถึงหงส์ เพราะว่าได้มี ๒ ชาดกเก่ียวกับเร่ืองหงส์ ชาดกเร่ืองหงส์ท่ีส้ันกว่า 
เรียกว่า จุลลหังสชาดก ส่วนชาดกแสดงเร่ืองหงส์ท่ียาวกว่า เรียกว่า มหาหังสชาดก ทศพิธราชธรรม 
มาในชาดกหลังนี้ คือ มหาหังสชาดก ซ่ึงมีความหมายตามคาถาเป็นพระบาลีท่ีอ้างพระพุทธเจ้าตรัส
เอง กับมีคําอธิบายประกอบกันเรียกว่า อรรถกถา สําหรับท่ีมาในพระบาลีนั้น แสดงถ้อยคําท่ีพูด
โต้ตอบกันขึ้นมา โดยท่ีไม่มีเร่ืองประกอบติดต่อกัน ไม่มีเร่ืองเล่า เป็นการเร่ิมต้นว่าเป็นมาอย่างไร พระ
อาจารย์ผู้อธิบาย ท่ีเรียกว่า อรรถกถาจารย์ จึงได้เรียบเรียงประกอบ และเม่ือเรียบเรียงแล้ว ก็ได้ยก
เอาคาถาท่ีเป็นพระบาลีท่ีอ้างว่า พระพุทธเจ้าตรัสเองนั้นมารับรองเป็นตอนๆ ไป เหมือนดังแต่งกระทู้
ท่ีพระอาจารย์ให้บทกระทู้มาก็มาแต่งบรรยายไป ก็ยกเอาพระพุทธภาษิตในพระพุทธศาสนาสุภาษิตท่ี
มีความสัมพันธ์กันเข้ามารับรองแต่ก็ให้อยู่ในแนวของกระทู้บทตั้ง๑๐๖ 

                                                 

 ๑๐๖สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก (เจริญ สุวฑฺฒโน), ทศบารมี 
ทศพิธราชธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๗๒. 
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 หลักทศพิธราชธรรมปรากฏในมหาหังสชาดก เป็นส่วนหนึ่งของบทสนทนาธรรมท่ีพระ
ยาหงส์สนทนาธรรมกับพระเจ้ากาสี ซ่ึงปรากฏเป็นเนื้อความท่ีปรากฏในสุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกายชาดกว่า 
พระยาหงส์ทูลถามพระเจ้ากาสีถึงการท่ีพระองค์ไม่มีโรคอาพาธ ทรงเป็นผู้อยู่สําราญ ทรงปกครองมิให้
เบียดเบียนท่ัวแว่นแคว้น ละเว้นธรรมของอสัตบุรุษ ยําเกรงธรรมของสัตบุรุษ และสุดท้าย พระเจ้ากา
สีตรัสตอบสรุปว่า 
 ดูกรพระยาหงส์ เราพิจารณาเห็นชัดซ่ึงอายุอันเป็นอนาคตท่ียั่งยืนยาวอยู่เราตั้งอยู่แล้ว
ในธรรม ๑๐ ประการ จึงไม่สะดุ้งกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรมท่ีดํารงอยู่ ในตนเหล่านี้ คือ ทาน ศีล 
การบริจาค ความซ่ือตรง ความอ่อนโยน ความเพียร ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน
และความไม่พิโรธ แต่นั้นปีติและความโสมนัสมิใช่น้อย ย่อมมีแก่เรา ก็สุมุขหงส์นี้ไม่ทันคิดถึง
คุณสมบัติของเรา ไม่ทราบความประทุษร้ายแห่งจิต จึงเปล่งวาจาอันหยาบคาย ย่อมกล่าวถึงโทษท่ีไม่
มีอยู่ในเรา คําของสุมุขหงส์นี้ ย่อมไม่เป็นเหมือนคําของคนมีปัญญา”๑๐๗ 

 เนื้อความในมหาหังสชาดก เร่ืองทศพิธราชธรรม มาจากคําตอบหรือพระราชดํารัส
ตอบของพระราชาตอนท่ีว่า “เราตั้งอยู่ในธรรม ๑๐ ประการ จึงไม่สะดุ้งกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรม
ท่ีดํารงอยู่ในตนเหล่านี้ คือ ทาน การให้ ศีล ความสํารวม ปริจจาคะ การบริจาค อาชชวะ ความ
ซ่ือตรง มัททวะ ความอ่อนโยน ตบะ ความเพียร อักโกธะ ความไม่โกรธ อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน 
ขันติ ความอดทน อวิโรธนะ ความไม่ทําผิด รวมเป็น ๑๐ ประการ”๑๐๘  

 ดังนั้น หลักทศพิธราชธรรมนั้นมีปรากฏในมหาหังสชาดก จึงหมายถึง ธรรม ๑๐ 
ประการ คือ ทาน การให้ ศีล ความสํารวม ปริจจาคะ การบริจาค อาชชวะ ความซ่ือตรง มัททวะ 
ความอ่อนโยน ตบะ ความเพียร อักโกธะ ความไม่โกรธ อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน ขันติ ความ
อดทน อวิโรธนะ ความไม่ทําผิด  
 นักวิชาการบางท่านได้กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม หรือราชธรรม ๑๐ ประการ หมายถึง 
ธรรมของพระราชา กิจวัตรท่ีพระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติ คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง เป็น
ธรรมของนักปกครองมี ๑๐ ประการ คือ ทาน,ศีล,ปริจจาคะ,อาชชวะ,มัททวะ,ตบะ,อักโกธะ,อวิหิงสา, 
ขันติ,อวิโรธนะ ราชธรรมนี้มีคาถาบาลี ดังนี้ ทานํ สีลํ ปริจฺจาคํ อาชฺชวํ มทฺทวํ ตปํ อกฺโกธํ อวิหึสญฺจ 
ขนฺติญฺจ อวิโรธนํ ทศพิธราชธรรม มีความหมายนี้ คือ ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน ศีล 
หมายถึง ความประพฤติดีงาม เสมอต้นเสมอปลาย ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ อาชชวะ 
หมายถึง ความซ่ือตรง มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลส
ท้ังปวง อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน ขันติ 
หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอยต่ออุปสรรคท้ังปวง อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดใน
ธรรม การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา๑๐๙ ซ่ึงพระองค์ทรงมีพระราชดํารัสในวันขึ้นครองราชย์ไว้
ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” คําว่า“ครองแผ่นดินโดย

                                                 

 ๑๐๗ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
 ๑๐๘สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (เจริญ สุวฑฺฒโน), ทศบารมี 
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ธรรม” ในท่ีนี้หมายถึง “ครองแผ่นดินโดยทศพิธราชธรรม”๑๐ ประการ ได้แก่ทาน ศีล ปริจจาคะ 
อาชชวะ มัททวะ ตบะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ และอวิโรธนะ๑๑๐ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ทศพิธราชธรรม 
ก็คือ ธรรมท่ีพระราชาผู้ปกครองแผ่นดินโดยธรรมยึดถือเป็นข้อปฏิบัตินั่นเอง 
 นักวิชาการ กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม แปลว่า“ธรรมสําหรับพระเจ้าแผ่นดินหรือธรรมะ
ท่ีพระเจ้าแผ่นดินหรือพระมหากษัตริย์พึงประพฤติปฏิบัติ ๑๐ อย่าง หมายความว่า ผู้เป็นพระเจ้า
แผ่นดิน หรือราชามหากษัตริย์ซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีในการปกครองไพร่ฟ้าประชาชนนั้น พึงดําเนินการ
ปกครองด้วยธรรมะ ๑๐ อย่างนี้ นี้เป็นความหมายของทศพิธราชธรรมท่ีถือปฏิบัติมาแต่โบราณกาล 
ซ่ึงทางพระพุทธศาสนา ได้สอนว่า หากพระเจ้าแผ่นดินทรงตั้งม่ันอยู่ในธรรม ๑๐ อย่างนี้แล้ว ก็จะทรง
ปกครองไพร่ฟ้าประชาชนให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข นับว่าเป็นธรรมสําคัญในการปกครอง เพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรมในสังคม ตามอุดมการณ์แห่งการปกครอง ตามคติทางพุทธศาสนา ถือว่าการปฏิบัติ
ทศพิธราชธรรม ก็คือ การบําเพ็ญบารมีของพระโพธิสัตว์ ต่างกันแต่ว่าการบําเพ็ญบารมีของ
พระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองนั้นมุ่งผล คือ ความสุขของประชาชนในการปกครอง ส่วนการบําเพ็ญ
บารมีพระโพธิสัตว์นั้นมุ่งผล คือ ความเป็นพระพุทธะ หรือความหลุดพ้นจึงกล่าวได้ว่า ทศพิธราชธรรม 
คือ บารมีธรรมของผู้ปกครองแผ่นดิน เช่นเดียวกับบารมีธรรมของพระโพธิสัตว์ผู้มุ่งพระโพธิญาณหรือ
ความหลุดพ้น ฉะนั้น ตามคติแห่งพุทธศาสนาจึงถือว่าทศพิธราชธรรมนั้นเป็นคุณธรรมจําเป็นสําหรับ
ผู้ปกครองแผ่นดิน เพราะความผาสุก ของแผ่นดินจะมีมากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่ กับบารมี
พระมหากษัตริย์ และขึ้นอยู่กับธรรมะของผู้ปกครองท้ังปวงด้วย๑๑๑ 
 สรุปได้ว่า ทศพิธราชธรรม หมายถึง เป็นหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับผู้นํา เป็นหลักธรรม 
สําหรับพระเจ้าแผ่นดิน คุณสมบัติของนักปกครองท่ีดีสามารถปกครองแผ่นดินโดยธรรมและยัง
ประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชน ซ่ึงมีอยู่ ๑๐ ประการ คือ ทาน, ศีล, ปริจจาคะ, อาชชวะ, มัททวะ, ตบะ 
อักโกธะ, อวิหิงสา, ขันติ, อวิโรธนะ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๑๐ล้นเกล้าชาวไทย ใต้ร่มพระบารมี, “ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว”, ๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๖, <http://heartofthekingdombynamfon.blogspot.com/2013/04/blog-post_19.html>(6 
August 2013)  
 ๑๑๑รองศาสตราจารย์คูณ โทขันธ์, พุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ โอเดียน 
สโตร์, ๒๕๓๗), หน้า ๕๓. 
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 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความเป็นมาทศพิธราชธรรม ผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ 
ผู้วิจัยประมวลได้ว่าความเป็นมาของทศพิธราชธรรม เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วย
หลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี 
๒.๑๓ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๑๓ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาความเป็นมาทศพิธราชธรรม 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก  

(เจริญ สุวฑฺฒโน), 
(๒๕๔๔, หน้า ๗๒). 

ทศพิธราชธรรม ปรากฏในมหาหังสชาดก มาจาก
คัมภีร์ชาดก (ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๖๒.) 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๓๘, หน้า ๒๘๕) 

คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง เป็นธรรมของ
นักปกครองมี๑๐ ประการ คือ ทาน,ศีล,ปริจจา
คะ,อาชชวะ,มัททวะ,ตบะ,อักโกธะ,อวิหิงสา,ขันติ, 
และอวิโรธนะ 

คูณ โทขันธ์, 
(๒๕๓๗, หน้า ๕๓) 

ธรรมสําหรับพระเจ้าแผ่นดินหรือธรรมะท่ีพระเจ้า
แผ่นดินหรือพระมหากษัตริย์พึงประพฤติปฏิบัติ 
๑๐ อย่าง เป็นธรรมสําคัญในการปกครอง เพ่ือให้
เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

 
 ๒.๖.๑.๒ ความหมายของทศพิธราชธรรม 
 ๑.ทาน การให้ 
 อรรถกถาพระสุตตันตปิฎก ขุทฺทกนิกาย ปรมัตถโชติกา ขุททกปาฐฏฐฐกถา ได้นิยามคําว่า 
ทาน ไว้ว่า ทาน คือ การให้ท้ังท่ีเป็นวัตถุ และไม่ใช่วัตถุท่ีมีเจตนาเป็นท่ีสําคัญในการให้ ในอรรถกถาได้
พรรณนาในคาถานี้ว่า“ทานญฺจ”ช่ือว่าทาน เพราะเขาให้ ด้วยวัตถุนี้ ท่านอธิบายว่า เขามอบทรัพย์ท่ีมีอยู่
ของตนให้แก่ผู้อ่ืน๑๑๒ 
 ทรงนิพนธ์ว่า ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของ ให้กําลังกายช่วยทํากิจการต่างๆ ให้วาจา เช่น 
ช่วยพูดกิจการ ให้กําลังความคิด เช่น ช่วยคิด แนะนําในกิจการ ให้กําลังปัญญา ให้ความรู้ แบ่งกว้างๆ 
ได้ว่า จําแนกทานออกได้เป็นสองประการ คือ วัตถุทาน การให้พัสดุส่ิงของและธรรมทาน คือ ช้ีแจง
แสดงโอวาท หรือคําส่ังสอน แนะนํา ข้อท่ีน่าสังเกต คือ ทานในบารมีเน้นหนักในด้านวัตถุทาน ขั้นต่ําให้
ส่ิงของนอกกาย ขั้นกลางให้อวัยวะ ส่วนขั้นสูงสุด คือ ให้ชีวิตลักษณะของทานท้ังสองแนวนี้จะบ่งให้
เห็นข้อแตกต่าง ระหว่างผู้ท่ีจะปฏิบัติธรรมท้ังสองหมวด คือ ผู้ปฏิบัติราชธรรมนั้น จะต้องอยู่ในสังคม
ในฐานะผู้ปกครอง นอกจากจะต้องเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันส่ิงของให้ผู้อยู่ใต้ปกครองแล้ว การให้ความรู้
ความคิด ก็เป็นส่ิงสําคัญ เหมือนอย่างบิดาปกครองบุตร จําเป็นต้องอบรมส่ังสอน เพ่ือให้บุตรมี

                                                 

 ๑๑๒ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
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ความสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างถูกต้อง แต่ผู้ท่ีมุ่งกระทําทานบารมีนั้น เพราะต้องการจะตัดความ
เก่ียวข้องกับโลก ตัดความยึดถือเป็นตัวเราของเราได้๑๑๓ 
 นักวิชาการบางท่าน ได้กล่าวไว้ว่า ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงนํามาใช้ในการดําเนินพระราชกรณียกิจอย่างสมํ่าเสมอ ในส่วนของ ทาน (ทานํ) คือ การให้ทาน 
หมายถึง การสละส่ิงของบํารุงเล้ียง ช่วยเหลือประชาราษฎร และบําเพ็ญสาธารณประโยชน์๑๑๔ และมี
นักวิชาการบางท่านได้กล่าวว่า ทาน หมายถึง การให้ทรัพย์เจาะจงแก่ผู้ใดผู้หนึ่ง หรือคนหมู่หนึ่งเพ่ือ
ยึดเหนี่ยวน้ําใจของเขาไว้ ทําให้เขารัก ทําให้เป็นสมัครพรรคพวก ส่วนบริจาคในทศพิธราชธรรม  ข้อท่ี ๓ นี้ 
หมายถึง การตัดใจบําเพ็ญประโยชน์ส่วนร่วม ไม่จําเพาะเจาะจงว่าใครจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์นั้น ยกตัวอย่าง 
เช่น บริจาคเงินบํารุงกองทัพป้องกันชาติ บริจาคแรงงานสร้างถนนหนทาง บริจาคท่ีดินสร้าง
โรงพยาบาล บริจาคผ้าผ่อนสงเคราะห์ผู้ประสบภัย บริจาคโลหิตเพ่ือพยาบาลคนท่ีบาดเจ็บ บริจาค
ทรัพย์สร้างวัดวาอาราม ฯลฯ นี้คือ การปฏิบัติท่ีเรียกว่า บริจาค๑๑๕ 
 สรุปได้ว่า ทาน หมายถึง การให้ท้ังท่ีเป็นวัตถุทาน และธรรมทาน ดังนั้นผู้ปกครอง
จะต้องเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันสงเคราะห์ช่วยเหลือคนในปกครองของตนตามควรแก่โอกาสและเหตุการณ์ เพ่ือเขา
เหล่านั้นจะได้ใช้เป็นเคร่ืองยังชีพ และสร้างสรรค์ชีวิตให้มีความผาสุกตามควรแก่อัตภาพ การให้ทานจะท่ีมี
ผลมากนั้นก็ขึ้นอยู่กับความตั้งใจก่อนให้ ความตั้งใจหลังจากการให้แล้ว ความตั้งใจในเวลาให้ 
 ๒. ศีล ความเป็นปกติ 
 พระสุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ชาดก ได้อธิบายไว้ว่า “ศีลเป็นความงาม ศีล อันร้ายแรงย่อมไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืนด้วย รู้สึกตัวว่า เป็นผู้มีศีล เป็นเยี่ยมในโลก ท่านจงดูซี งูใหญ่มีพิษ”๑๑๖ 
 นักวิชาการบางท่านได้กล่าวไว้ว่า ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงนํามาใช้ในการดําเนินพระราชกรณียกิจอย่างสมํ่าเสมอ ในส่วนของ ศีล (ศีลํ) คือ การรักษาศีล การ
มีศีล หมายถึง การสํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่การสุจริต รักษาเกียรติคุณให้ควรเป็นแบบอย่าง
และเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร์๑๑๗ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน กล่าวว่า ศีล คือ ข้อบัญญัติท่ีกําหนดทางปฏิบัติกาย
และวาจาทางพระพุทธศาสนา เช่น ศีล ๕,ศีล ๘๑๑๘นักวิชาการได้กล่าวว่า ศีล คือ ธรรมท้ังหลายมี
เจตนาเป็นต้นของบุคคลผู้เว้นจากโทษมีปาณาติบาตเป็นต้นก็ดี ของบุคคลผู้บําเพ็ญข้อวัตรปฏิบัติก็ดี เป็น
ศีล ข้อนี้สมคําท่ีพระธรรมเสนาบดีสารีบุตรกล่าวไว้ในปฏิสัมภิทาว่า“ถามว่าอะไรเป็นศีล ตอบว่า เจตนา
เป็นศีล เจตสิกก็เป็นศีล สังวรก็เป็นศีล ความไม่ก้าวล่วง ก็เป็นศีล” ดังนี้ ในศีลเหล่านั้นเจตนาของ
                                                 

 ๑๑๓สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, ทศบารมีในพุทธศาสนาเถรวาท, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๓๗-๑๓๘. 
 ๑๑๔สุเมธ ตันติเวชกุล, การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุนและช่วยวิชาการด้วยการ
เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท เสริมสร้างเมืองไทยใสสะอาด, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๘), หน้า ๒๓. 
 ๑๑๕ป่ิน มุทุกันต์, ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร : หจก. พัลลิเคชั่น เซ็นเตอร์ ราชดําริ, ๒๕๒๐), หน้า ๑๔. 
 ๑๑๖ขุ.ชา. ๒๘/๔๖๙/๓๑๖. 
 ๑๑๗สุเมธ ตันติเวชกุล, การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุนและช่วยวิชาการด้วยการ
เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท เสริมสร้างเมืองไทยใสสะอาด, อ้างแล้ว, หน้า ๒๓. 
 ๑๑๘ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทนามมีบุ๊ค จํากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘๔. 
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บุคคลผู้เว้นจากโทษมีปาณาติบาตเป็นต้นก็ดี ของบุคคลผู้บําเพ็ญวัตรปฏิบัติก็ดี ช่ือว่า เจตนาศีล ความ
งดเว้นของบุคคลผู้เว้นจากโทษมีปาณาติบาต เป็นต้น ช่ือว่า เจตสิกศีล อีกอย่างหนึ่ง เจตนาใน
กรรมบถ ๗ ของบุคคลผู้ละโทษมีปาณาติบาต เป็นต้น ช่ือว่า เจตนาศีล ธรรม คือ อนภิชฌา อพยาบาท
และสัมมาทิฎฐิ ท่ีตรัสไว้โดยนัยว่า“ภิกษุละอภิชฌามีใจปราศจากอภิชฌาอยู่”ดังนี้เป็นต้น ช่ือว่า 
เจตสิกศีล  
 อรรถแห่งศีลมีอยู่ ๒ อย่าง คือ 
 ๑. ความท่ีกรรมในทวารมีกายกรรมเป็นต้น ไม่กระจัดกระจายโดยความมีระเบียบอันดี 
 ๒. ความเข้าไปรับไว้ หมายถึง ความเป็นท่ีรองรับ โดยความเป็นท่ีตั้งอาศัยแห่งกุศล
ธรรมท้ังหลาย๑๑๙ 
 ทรงนิพนธ์ว่า ศีล หมายความว่า ผู้ปกครองจะต้องประพฤติตนอยู่ในศีลในธรรม ม่ันคง
หนักแน่น อยู่ในระเบียบวินัย กฎหมายและขนบประเพณีอันดีงามของบ้านเมือง วางตนให้เป็นหลัก
เป็นท่ีเช่ือถือของประชาชนได้ ในฐานะท่ีเป็นหลักเป็นประธานของหมู่คณะหรือประเทศชาติ ส่วน
ประชาชน ก็จะต้องประพฤติเช่นเดียวกัน เพราะถ้าผู้นําทําดีคนเดียว แต่ประชาชนไม่เอาด้วยสังคมก็
จะสงบเรียบร้อยไม่ได้ หรือถ้าประชาชนพยายามทําดี แต่ผู้นําไม่เอาด้วย ประชาชนก็เดือดร้อน ฉะนั้น ทุก
ฝ่ายจึงต่างมีศีลต่อกัน สังคมจึงจะสงบสุข๑๒๐ 
 สรุปได้ว่า ศีล หมายถึง เจตนาท่ีจะรักษากายกรรม วจีกรรม ให้ตั้งเป็นปกติ เว้นจากการ
ประพฤติช่ัว ทุจริต ดังนั้น ผู้ปกครองจะต้องประพฤติตนอยู่ในศีลในธรรม ม่ันคงหนักแน่น อยู่ใน
ระเบียบวินัย กฎหมายและขนบประเพณีอันดีงามของบ้านเมือง วางตนให้เป็นหลักเป็นท่ีเช่ือถือของ
ประชาชนได้ 
 ๓.ปริจจาคะ ความเสียสละ 
 พระสุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ชาดก ได้ให้ความหมายของคําว่า “ปริจาคะ” ใน
ทศพิธราชธรรม ไว้ว่า ปริจาคะหมายถึง เสียสละความสุขสําราญ เป็นต้น ตลอดจนชีวิตของตน เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง๑๒๑ 
 นักวิชาการได้กล่าวไว้ว่า ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
นํามาใช้ในการดําเนินพระราชกรณียกิจอย่างสมํ่าเสมอ ในส่วนของปริจจาคะ (ปริจฺจาคํ) คือ การ
บริจาคและเสียสละประโยชน์ส่วนตน หมายถึง การเสียสละความสุขสําราญตลอดจนชีวิตของตนเพ่ือประโยชน์
สุข ของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง๑๒๒ 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายไว้ว่า บริจาค หมายถึง การให้, 
เสียสละ, การสละ, การให้, การแจก (ป. ปริจฺจาค)๑๒๓ และทรงนิพนธ์ว่า ปริจจาคะ หมายถึง ความ
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เสียสละ โดยหน้าท่ีแล้วผู้ปกครองย่อมต้องเป็นคนเสียสละ หากไม่มีคุณธรรมข้อนี้ ก็เป็นผู้ปกครองท่ีดีไม่ได้ เป็น
ผู้นําท่ีดีไม่ได้ เพราะจะกลายเป็นผู้ใช้อํานาจหน้าท่ีเพ่ือกอบโกยประโยชน์สุขส่วนตนฝ่ายเดียว กล่าวส้ัน ๆ 
ผู้ปกครองจะต้องพร้อมเสมอท่ีจะเสียสละประโยชน์สุขของตนในปกครองของตน หรือเพ่ือ
ประเทศชาติของตน เพ่ือสนองนโยบายท่ีเป็นธรรม หรือความปรารถนาดีของผู้ปกครองด้วยเช่นกัน 
เช่น เม่ือถึงคราวควรอด ก็อดด้วยกัน เม่ือถึงคราวควรออม ก็ออมด้วยกัน การแก้ปัญหาของหมู่คณะหรือ
ชาติบ้านเมืองจะเป็นไปได้ แต่ถ้าฝ่ายหนึ่งกําลังประสบปัญหา แต่อีกฝ่ายหนึ่งกลับแสวงหาแต่ความสุข
ใส่ตัวเองโดยไม่อาทรห่วงใยต่อใครหมู่คณะหรือชาติบ้านเมืองก็คงไปไม่รอดแน่ ฉะนั้น ทุกคนจึงต้อง
เสียสละตามควร แต่ฐานะและความรับผิดชอบ๑๒๔ ท่านทรงนิพนธ์ว่า บริจาค คล้ายกับทาน คือ ทาน 
หมายถึง การให้เป็นการมุ่งให้ผู้รับได้รับประโยชน์ ส่วนบริจาคหมายถึงการเสียสละ เช่นเสียสละ
ประโยชน์หรือความสุขส่วนตน เป็นต้น พระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองควรจะมีธรรมะในการประพฤติปฏิบัติ
กิจท้ังปวง เพ่ือประโยชน์สุขของคนหมู่มาก ฉะนั้น จะต้องสละความยึดถือประโยชน์ส่วนตน๑๒๕ 
 สรุปได้ว่า บริจาค หมายถึง การเสียไป โดยการสละให้ด้วยจิตใจเป็นกุศลและไม่หวัง
ผลตอบแทน ถ้าเสียไป เพราะไม่ได้สละให้ด้วยจิตเป็นกุศล หรือเสียไป เพราะหวังผลตอบแทน ไม่ช่ือว่า 
เสียสละ ดังนั้น ผู้ปกครองจะต้องเป็นผู้มีเสียสละ แม้กระท้ังความสุขส่วนตัวเพ่ือยังประโยชน์ให้เกิดกับ
ประชาชน 
 ๔.อาชชวะ ความซ่ือตรง 
 อรรถกถา พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี ปาฏิกวรรค ได้พรรณนาในคาถาไว้
ว่า “อาชฺชวะ” หมายถึง ตรง ช่ือตรง ความเป็นผู้ตรง ความเป็นผู้ช่ือตรง๑๒๖ 
 นักวิชาการได้กล่าวไว้ว่า ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
นํามาใช้ในการดําเนินพระราชกรณียกิจอย่างสมํ่าเสมอ ในส่วนของ อาชชวะ (อาชฺชวํ) คือ ความซ่ือตรง 
หมายถึง ความซ่ือตรง ทรงสัตย์ ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน๑๒๗ 
 นักวิชาการบางท่านได้กล่าวว่า อาชชวะ หมายถึง ความเป็นผู้ตรง ได้แก่ ความไม่มี
มายาสาไถย ประพฤติต่อผู้อ่ืนด้วยความจริงใจของตน บางคนเป็นผู้เจ้ามายา พอใจประพฤติเสแสร้ง 
น้ําใจอย่างหนึ่ง แสดงการทําและคําพูดเป็นอย่างอ่ืน เช่น น้ําใจเกลียด แต่ทําเป็นท่ีชอบพอสนิทสนม 
หรือเป็นผู้มีแง่งอน มีความปรารถนาอย่างหนึ่งในใจ แต่ไม่แสดงออกมาตรง ๆ ท่ีจริงประสงค์จะให้
ผู้อ่ืนทําให้ถูกใจ เช่น ชอบใจอยู่อย่างนี้ แต่ทําไขสือขอหารือความคิดผู้อ่ืน ไม่ถูกใจไม่เอา หรือเป็นผู้อํา
พราง พูดเชือนเสีย ไม่ขยายความจริง เช่น เม่ือถูกซักความอย่างใดอย่างหนึ่ง บางคนเป็นผู้มักอวดตัว
เกินกว่าความเป็นจริง คนผู้มีลักษณะเช่นนี้ไม่ใช่อุชุคนตรงยากท่ีผู้อ่ืนจะเก่ียวข้องด้วย คนผู้ประพฤติต่อ
ผู้อ่ืน ด้วยความจริงใจของตน มีน้ําใจอย่างใด ทําอย่างนั้น พูดอย่างนั้นไม่มีนอกไม่มีใน ได้ช่ือว่า อุชุ คนตรง๑๒๘ 

                                                 

 ๑๒๔สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (เจริญ สุวฑฺฒโน), 
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 ทรงนิพนธ์ว่า อาชชวะ คือ ความเป็นผู้มีอัธยาศัยซ่ือตรง ไม่ประพฤติหลอกลวง หรือ
หลีกเล่ียงแอบแฝงคนท่ีอยู่รวมกันเป็นหมู่ ถ้าปฏิบัติไม่ตรงในงานตามหน้าท่ี ไม่ซ่ือตรงต่อกันและกัน จะเกิด
ความแตกร้าวอยู่เป็นประจํา สังคมหาท่ีสงบสุขไม่ได้ พระมหากษัตริย์ จะต้องมีพระอัธยาศัยประกอบด้วย
ความเท่ียงตรงต่อประชาชนโดยท่ัวไปไม่ทรงคิดลวงหรือประทุษร้ายผู้ใด๑๒๙ 
 สรุปได้ว่า อาชชวะ หมายถึง ความเป็นผู้มีความซ่ือตรง ไม่ประพฤติหลอกลวงหรือหลีกเล่ียง 
แอบแฝง ไม่มีมายาสาไถย ประพฤติต่อผู้อ่ืนด้วยความจริงใจ ดังนั้นผู้ปกครองจะต้องมีความซ่ือตรงต่อ
ประชาชน ซ่ือตรงต่อเวลา ซ่ือตรงต่อหน้าท่ี และซ่ือตรงต่อความถูกความควร ก็ย่อมได้รับความเช่ือถือ
จากประชาชน 
 ๕.มัททวะ ความอ่อนโยน 
 อรรถกถา พระสุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ปรมัตถโชติกา สุตตนิบาต ได้พรรณนาในคาถาไว้ว่า
ความเป็นแห่งบุคคลผู้บันเทิงเป็นผู้อ่อนโยน ช่ือว่า “มทฺทว” คือ ภาวะแห่งผู้บันเทิงและอ่อนโยน๑๓๐ 
 ทรงนิพนธ์ว่า มัททวะ คือ ความอ่อนโยน คุณธรรมข้อนี้มีความจําเป็นอย่างไรคงเห็นได้ไม่
ยาก คนท่ีเย่อยิ่ง จองหองหรือแข็งกระด้างหยาบคายนั้น ย่อมเป็นท่ีเกลียดชังของคนท่ัวไป หากเป็น
ผู้ปกครองด้วยแล้วก็ย่อมจะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการปกครองเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะทําให้คนใน
ปกครองขาดความเคารพนับถือและเส่ือมศรัทธา และบางคร้ังอาจจะก่อให้เกิดความหายนะอย่าง
ร้ายแรงขึ้นก็ได้ ฉะนั้น ผู้ปกครองท่ีดีย่อมจะสุภาพอ่อนน้อมเป็นการตอบแทนเช่นกัน โดยสรุปแล้ว ก็คือทุก
คนควรมีความสุภาพอ่อนโยนต่อกันและกันตามควรแต่ฐานะ๑๓๑ และนักวิชาการได้กล่าวไว้ว่า 
ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงนํามาใช้ในการดําเนินพระราชกรณียกิจ
อย่างสมํ่าเสมอ ในส่วนของ มัททวะ (มทฺทวํ) คือ ความสุภาพอ่อนโยน หมายถึง การมีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง 
ไม่หยาบคาย ไม่กระด้าง ไม่ถือองค์ มีความสง่าเกิดแต่ท่วงที กิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม๑๓๒ 
 นักวิชาการบางท่านกล่าวว่า มัททวะ คือ ความเป็นผู้มีอัธยาศัยอ่อนโยนไม่ดื้อดึงด้วย
อํานาจถัมภะ (ความดื้อดุจเสา) มีความอ่อนโยนไปตามเหตุผลตามความสมควรดังท่ีเรียกว่า การณวสิกะ 
เป็นไปในอํานาจแห่งเหตุท่ีควรดําเนิน และมีสัมมาคารวะ อ่อนน้อมต่อท่านผู้ใหญ่ผู้เจริญ อ่อนโยนต่อ
บุคคลท่ีเสมอกัน และต่ํากว่า วางตนสมํ่าเสมอ ไม่กระด้างดูหม่ินผู้อ่ืนด้วยอํานาจมานะ เพราะชาติ โคตร 
ยศ ทรัพย์ เป็นต้น ช่ือว่า มัททวะ๑๓๓ 
 สรุปได้ว่า มัททวะ หมายถึง ความเป็นผู้อ่อนโยน มีสัมมาคารวะ อ่อนน้อมต่อท่านผู้ใหญ่ผู้
เจริญ อ่อนโยนต่อบุคคลท่ีเสมอกันและต่ํากว่า วางตนสมํ่าเสมอ ไม่กระด้างดูหม่ินผู้อ่ืนด้วยอํานาจ
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๙๙ 

มานะ เพราะชาติ โคตร ยศ ทรัพย์ ผู้ปกครองจะต้องไม่เป็นผู้เย่อยิ่ง จองหองหรือแข็งกระด้างหยาบ
คายหากเป็นเช่นนั้น ย่อมเป็นท่ีเกียดชังของคนท่ัวไป ย่อมจะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการปกครอง 
 ๖.ตบะ ความเพียร 
 อรรถกถา พระสุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ปรมัตถโชติกา ขุทกปาฐัฏฐกถา ได้พรรณนาใน
คาถาว่า “ตโป จ” นี้ ช่ือว่า ตปะ เพราะเผาบาปธรรม๑๓๔ 
 นิพนธ์ว่า ตบะโดยมากท่านใช้เป็นช่ือของความเพียร หมายถึง การตั้งใจกําจัดความ
เกียจคร้านและการผิดหน้าท่ี มุ่งทํากิจอันเป็นหน้าท่ีท่ีพึงทําอันเป็นกิจดีกิจชอบทางลัทธิพราหมณ์ถือว่า 
ตบะของพระมหากษัตริย์ คือ การคุ้มครองไพร่ฟ้าประชาชน ฉะนั้น พระมหากษัตริย์ ผู้มีตบะ จะมีสง่าเป็นท่ี
ยําเกรงของคนท่ัวไป เม่ือคนรวมกันเป็นหมู่ ต่างจะต้องรู้หน้าท่ีของตน พระมหากษัตริย์จะต้องมีความ
เพียร ทําหน้าท่ีโดยไม่เกียจคร้าน เทียบได้กับวิริยบารมี๑๓๕ และนักวิชาการได้กล่าวไว้ว่า 
ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงนํามาใช้ในการดําเนินพระราชกรณียกิจ
อย่างสมํ่าเสมอ ในส่วนของ ตบะ (ตปํ) คือ ความทรงเดช หมายถึง ความแผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้า
มาครอบงําจิต ระงับยับยั้งข่มใจได้๑๓๖ 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายไว้ว่า ตบะ หมายถึง การบําเพ็ญ
เพ่ือให้กิเลสเบาบาง๑๓๗ 
 สรุปได้ว่า ตบะ หมายถึง ความเพียร ตั้งใจกําจัดความเกียจคร้าน และการผิดหน้าท่ี 
มุ่งทํากิจ  อันเป็นหน้าท่ีท่ีพึงทําอันเป็นกิจดีกิจชอบ ให้สําเร็จลุร่วงไปด้วยดี ผู้ปกครองจะต้องกล้าหาญ
เด็ดเดี่ยว ในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือในยามท่ีต้องเผชิญกับปัญหาความยุ่งยากต่าง ๆ จึงก่อให้เกิดความ
เช่ือม่ันและยําเกรงขึ้นในประชาชน 
 ๗.อักโกธะ ความไม่โกรธ 
 อรรถกถา พระสุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สารัตถปกาสินี สคาถวรรค ใน “อักโกธสูตร” ได้อธิบายไว้
ว่า บทว่า มา โว โกโธ อชฺฌภวิ ความว่า ความโกรธอย่าได้ครอบงําพวกท่าน พวกท่านนั่นแหละ จงครอบงํา 
ความโกรธ บทว่า “มา จ กุชฺฌิตฺถ กุชฺฌตํ” ความว่า เม่ือเขาโกรธ อย่าโกรธตอบ บทว่า อโกโธ ได้แก่ 
เมตตาและธรรมเป็นบุพภาคของเมตตา๑๓๘ ทรงนิพนธ์ว่า ความไม่โกรธนั้น หมายถึง ผู้ปกครองไม่ควร
ปฏิบัติต่อคนในปกครองของตนด้วยอํานาจบาตรใหญ่ หรือด้วยความเกร้ียวกราดอย่างไร้เหตุผล 
เพราะจะทําให้กลายเป็นท่ีเกลียดกลัวและเกลียดชังของคนในปกครอง อันจะทําให้ขาดความร่วมมือ
ร่วมใจในการปฏิบัติหน้าท่ีการงาน แต่ถ้าผู้ปกครองหรือผู้บริหารเป็นคนไม่วู่วามใช้อารมณ์ แต่เป็นคน
เยือกเย็นมีเหตุผล และแสดงความเมตตาอาทรต่อทุกคน และย่อมจะได้รับความร่วมมือร่วมใจใน
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๑๐๐ 

กิจการทุกอย่างด้วยดี โดยไม่ต้องบังคับขอร้อง ฉะนั้น ทุกฝ่ายจึงควรปฏิบัติต่อกันด้วยความไม่วู่วามและมี
เหตุผล พร้อมท้ังมีเมตตาอาทรต่อกันตามฐานะ กิจการทุกอย่างจึงจะดําเนินไปด้วยดี๑๓๙ 
 นักวิชาการได้กล่าวไว้ว่า ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
ทรงนํามาใช้ในการดําเนินพระราชกรณียกิจอย่างสมํ่าเสมอ ในส่วนของ อักโกธะ (อกฺโกธํ) คือ การระงับ
ความโกรธ หมายถึง การไม่กร้ิวโกรธ ลุอํานาจความโกรธ จนเป็นเหตุให้วินิจฉัยความและการกระทํา
ต่าง ๆ ผิดพลาด เสียธรรมาภิบาล มีเมตตาประจําใจไว้ระงับความขุ่นเคือง วินิจฉัยความ และกระทํา
การด้วยจิตอันราบเรียบเป็นตัวของตัวเอง๑๔๐ นักวิชาการกล่าวว่า อักโกธะ หมายถึง กิริยาท่ีไม่แสดง
ความโกรธให้ปรากฏ ตลอดถึงไม่พยาบาทมุ่งร้ายผู้อ่ืน แม้จักต้องลงโทษผู้ทําผิด ก็ทําตามเหตุผล ไม่ทํา
ด้วยอํานาจความโกรธ ช่ือว่า อักโกธะ๑๔๑ 
 สรุปได้ว่า อักโกธะ หมายถึง การไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ ไม่พยาบาทมุ้งร้ายต่อผู้อ่ืนท่ีไร้
เหตุผล คือ ผู้ปกครองไม่ควรปฏิบัติต่อคนในปกครอง ของตนด้วยอํานาจบาตรใหญ่ หรือด้วยความ
เกร้ียวกราดอย่างไร้เหตุผล 
 ๘.อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน 
 อรรถกถา พระสุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สารัตถปกาสินี สคาถวรรค ใน“อหิงสก
สูตร”ได้อธิบาย อวิหิงสาไว้ว่า บทว่า“อหึสกภารทฺวาโช”ได้แก่ พราหมณ์นั้น ช่ือว่า อหิงสก ภารทวา
ชะ แต่พราหมณ์นั้น ถามอหิงสกปัญหา เพราะเหตุนั้น พระสังคีติกาจารย์ท้ังหลาย จึงได้ตั้งช่ือ เขา
เช่นนั้น อีกอย่างหนึ่ง พราหมณ์นั้นว่าโดยช่ือ ช่ือว่า“อหิงสกะ”ว่าโดยโคตร ช่ือว่า“ภารทวาชะ”บทว่า
“อหึสกาหํ”ความว่า เขากล่าวว่า พระสมณโคดมผู้เจริญ รู้จักเราว่า เราช่ือว่า“อหิงสกะ”บทว่า    
“ตถา จสฺส”ตัดบทเป็น“ตถา เจ อสฺส”ความว่า ท่านพึงกล่าว บทว่า“น หึสติ”ได้แก่ ไม่เบียดเบียน คือ 
ไม่ให้ถึงความลําบาก๑๔๒ 
 ทรงนิพนธ์ว่า อวิหิงสา คือ การไม่ก่อทุกข์ยากแก่ผู้อ่ืน ตลอดถึงสัตว์ ด้วยเห็นเป็นของ
สนุก เพราะอํานาจโมหะ พระมหากษัตริย์ทรงมีพระอัธยาศัยประกอบด้วยพระมหากรุณา ไม่ทรง
เบียดเบียนผู้ใด ทรงปกครองประชาชน ดังบิดาปกครองบุตร แม้จะต้องเก็บภาษีราษฎรหรือเกณฑ์
แรงงานราษฎร ก็ทําเท่าท่ีจําเป็น ไม่ทําให้ผู้ใดเดือดร้อน๑๔๓ นักวิชาการได้กล่าวไว้ว่า ทศพิธราชธรรม 
คือ ธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงนํามาใช้ในการดําเนินพระราชกรณียกิจอย่างสมํ่าเสมอ 
ในส่วนของ อวิหิงสา (อวิหึสญฺจ) คือ การไม่บีบคั้นกดขี่ หมายถึง การไม่บีบคั้นหรือกดขี่ประชาชน 
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๑๐๑ 

เช่น การเก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑ์แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาหนทาง
เบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์เพราะอาศัยความเกลียดชัง๑๔๔ 
 นักวิชาการบางท่านกล่าวว่า อวิหิงสา คือ กิริยาท่ีไม่เบียดเบียนให้ลําบาก คือ ความไม่
ก่อทุกข์ยากแก่ผู้อ่ืนตลอดถึงสัตว์ ด้วยเห็นเป็นสนุกของตนเพราะอํานาจโมหะ เช่น ทําร้ายคนและสัตว์
อ่ืนเล่น ช่ือว่า อวิหิงสา๑๔๕ 
 สรุปได้ว่า อวิหิงสา หมายถึง การไม่เบียดเบียนให้ผู้อ่ืนให้ได้รับความเดือนร้อน ความ
ทุกข์ใจ ผู้ปกครองจะต้องไม่เป็นผู้โหดร้าย ทารุณประชาชนไม่กระทําการใด ๆ อันจะก่อให้เกิดความ
เดือดร้อน ทุกข์ยากแก่ประชาชน ท้ังในด้านทรัพย์สิน และชีวิตร่างกาย  
 ๙.ขันติ ความอดทน 
 อรรถกถา พระสุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ปรมัตถโชติกา ขุทกปาฐัฏฐกถา ได้อธิบายไว้
ว่า“ขนฺตี จ”นี้คือ ความอดทน ช่ือว่าขันติ ช่ือว่า“สุวจะ”เพราะมีความว่าง่าย เพราะเป็นผู้ถือเอาโดย
เบ้ืองขวา กรรมของผู้ว่าง่าย ช่ือว่า“โสวจัสสะ”ความเป็นแห่งกรรมของผู้ว่าง่าย ช่ือว่า“โสว จัสสตา”
ช่ือว่า“สมณะ”เพราะระงับกิเลสท้ังหลายได้ บทว่า“ทสฺสนํ”ได้แก่ การเพ่งดู การสนทนาธรรม ช่ือว่า
“ธรรมสากัจฉา”ท่ีเหลือมีนัยท่ีกล่าวมาแล้วท้ังนั้นแล๑๔๖ 
 ทรงนิพนธ์ว่า ขันติในทศพิธราชธรรม หมายความถึง กริยาท่ีอดทนต่อ โลภะ โทสะ 
โมหะ ไม่แสดงกริยาวาจาอันช่ัวร้ายตามอํานาจ โลภะ โทสะ โมหะ และอดทนต่อทุกขเวทนา อดทน
ต่อถ้อยคําท่ีมีผู้กล่าวช่ัวไม่เป็นท่ีชอบใจ พระมหากษัตริย์จะต้องมีพระราชหฤทัยกล้าหาญ สามารถ
รักษาพระราชหฤทัยและพระอาการทางกาย วาจา ให้สงบเรียบร้อย จึงจะปกครองอาณาประชา
ราษฎร ให้อยู่เป็นสุขได้๑๔๗ 
 นักวิชาการบางท่านได้กล่าวไว้ว่า ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงนํามาใช้ในการดําเนินพระราชกรณียกิจอย่างสมํ่าเสมอ ในส่วนของ ขันติ (ขนฺติญฺจ) คือ 
ความอดทน หมายถึง การอดทนต่องานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกาย ทําเหนื่อยเพียงใดก็ไม่ย่อถอย 
ถึงจะถูกย่ําถูกหยันด้วยคําเสียดสี ถากถาง อย่างใด ก็ไม่หมดกําลังใจ ไม่ย่อท้อละท้ิงกรณีท่ีบําเพ็ญโดย
ชอบธรรม๑๔๘ นักวิชาการได้กล่าวว่า ขันติ คือ ความอดทนต่อโทสะ อดทนต่อโมหะนั่นเองไม่ทําล่วง
ด้วยอํานาจโลภะหรือราคะ โทสะ โมหะ นี้งามทางกาย ทางวาจา ตลอดถึงทางมนะหรือทางใจ๑๔๙ 
 สรุปได้ว่า ขันติ หมายถึง มีความอดทนต่อ โลภะ โทสะ โมหะ ไม่แสดงกริยาวาจาอัน
ช่ัวร้าย ตามอํานาจ โลภะโทสะโมหะ และอดทนต่อทุกขเวทนา อดทนต่อถ้อยคําท่ีมีผู้กล่าวช่ัวไม่เป็นท่ี

                                                 

 ๑๔๔สุเมธ ตันติเวชกุล, การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุนและช่วยวิชาการด้วยการ
เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท เสริมสร้างเมืองไทยใสสะอาด, อ้างแล้ว, หน้า ๒๓. 
 ๑๔๕ทรงวิทย์ แก้วศรี, ทศพิธราชธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๒๙๓. 
 ๑๔๖ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๘๖. 
 ๑๔๗สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, ทศบารมีในพุทธศาสนาเถรวาท, อ้างแล้ว, 
หน้า ๑๓๘. 
 ๑๔๘สุเมธ ตันติเวชกุล, การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุนและช่วยวิชาการด้วยการ
เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท เสริมสร้างเมืองไทยใสสะอาด, อ้างแล้ว, หน้า ๒๓. 
 ๑๔๙ทรงวิทย์ แก้วศรี, ทศพิธราชธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๓๑๗. 



๑๐๒ 

ชอบใจ ผู้ปกครองจะต้องอดทนต่อความทุกข์ยากในการปฏิบัติหน้าท่ี ทนเสียสละเพ่ือประชาชน ทน
ต่อปัญหา และอารมณ์อันไม่พึงประสงค์ของคนเป็นจํานวนมาก ตลอดถึงทนต่อความรู้สึกและความ
ต้องการอันไม่ถูกไม่ควรของตนเอง ไม่ให้แสดงออกมาด้วย 
 ๑๐.อวิโรธนะ ความไม่คลาดธรรม 
 พระสุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ชาดก ได้ให้ความหมายของคําว่า “อวิโรธนะ” ใน
ทศพิธราชธรรม ไว้ว่า อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดธรรม กล่าวคือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นใน
ธรรม คงท่ีไม่มีความเอนเอียงหว่ันไหวเพราะถ้อยคําท่ีดีร้าย ลาภสักการะหรืออิฏฐารมณ์ อนิฏฐารมณ์
ใด ๆ สติม่ันในธรรม ท้ังส่วนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน
หลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไม่ประพฤติให้เคล่ือนคลาดวิบัติไป๑๕๐ 
 ทรงนิพนธ์ว่า อวิโรธนะ คือ การไม่ทําผิดจากทํานองของคลองธรรม พระมหากษัตริย์
ทรงตั้งอยู่ในขัตติยประเพณี ไม่คลาดจากความยุติธรรม อุปถัมภ์ยกย่องคนท่ีควรยกย่อง ลงโทษคนท่ี
กระทําความผิด ไม่กระทําการใดด้วยอํานาจอคติ ๔ ประการ๑๕๑ และมีนักวิชาการได้กล่าวไว้ว่า 
ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงนํามาใช้ในการดําเนินพระราชกรณียกิจ
อย่างสมํ่าเสมอ ในส่วนของ อวิโรธนะ (อวิโรธนํ) คือการหนักแน่นในธรรมและความถูกต้อง หมายถึง 
การวางองค์เป็นหลักหนักแน่น ในธรรมคงท่ีไม่เอนเอียงหว่ันไหวเพราะถ้อยคําท่ีดีร้าย ลาภสักการะ 
หรืออนิฏฐารมณ์ใด ๆ สติม่ันในธรรมท้ังส่วนยุติธรรม ถือความเท่ียงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบ
แผนหลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามไม่ประพฤติคลาดเคล่ือนให้วิบัติไป๑๕๒ 
 นักวิชาการได้กล่าวว่า คําว่า อวิโรธะ หรือ อวิโรธนะ มีความหมายตามศัพท์ คือ 
 ๑. การไม่โต้แย้งหรือเป็นฝ่ายตรงกันข้าม การมีชีวิตหรือความเป็นอยู่สอดคล้องกัน 
 ๒. ความเป็นผู้มิใช่ว่าเข้ากับคนอ่ืนเขาไม่ได้ คือ มีความเสมอต้นเสมอปลาย เข้ากันได้กลมเกลียวกัน 
 ๓. ความไม่คลาดธรรม คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรม คงท่ี ไม่มีความเอนเอียง
หว่ันไหวเพราะถ้อยคําท่ีดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ์ อนิฏฐารมณ์ใด ๆ สถิตม่ันในธรรมท้ังส่วน
ยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครองตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณี อันดีงามก็ดี ไม่ประพฤติให้เคล่ือนคลาดวิบัติไป 
 อวิโรธนะ คือ ความไม่ผิดช่ือว่า อวิโรธนะ ธรรมช้ันนี้ควรหมายความว่า รู้ว่าผิดแล้วไม่ดื้อขืน
ทํา คือ ไม่ยอมทําผิดท้ังรู้ ๆ ผิดในท่ีนี้ หมายถึง ผิดจากข้อท่ีถูกท่ีควรทุกอย่าง เช่น ผิดจากความ
ยุติธรรม ด้วยอํานาจอคติ ผิดจากปกติ คือ เม่ือประสบความเจริญหรือความเส่ือม ก็รักษาอาการกาย
วาจาไว้ให้คงท่ีไม่ให้ขึ้นลงเพราะยินดียินร้าย๑๕๓ 

                                                 

 ๑๕๐ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๘๖. 
 ๑๕๑สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, ทศบารมีในพุทธศาสนาเถรวาท, อ้างแล้ว, 
หน้า ๑๔๐. 
 ๑๕๒สุเมธ ตันติเวชกุล, การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุนและช่วยวิชาการด้วยการ
เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท เสริมสร้างเมืองไทยใสสะอาด, อ้างแล้ว, หน้า ๒๓. 
 ๑๕๓ทรงวิทย์ แก้วศรี, ทศพิธราชธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๓๗๓. 



๑๐๓ 

 สรุปได้ว่า อวิโรธนะ หมายถึง การกระทําท่ีไม่ผิดจากทํานองคลองธรรม มีจิตใจหนัก
แน่นในธรรม คงท่ีไม่มีความเอนเอียงหว่ันไหวเพราะถ้อยคําท่ีดีร้าย ลาภสักการะ ไม่ประพฤติผิดไปจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณี ระเบียบแบบแผนในการปกครอง 
 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความหมายของทศพิธราชธรรม ผลการศึกษาจาก
พระไตรปิฎก ราชบัณฑิตยสถาน และของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่าความหมายอง
ทศพิธราชธรรม เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัด
ภาคกลางตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๑๔ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๑๔ แนวคิดหลักจากคัมภีร์และราชบัณฑิตยสถาน มีความหมายของทศพิธราชธรรม  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระสุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ชาดก, 

(ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๘๖) 
ทศพิธราชธรรม มีความหมายดังนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม เสมอต้น
เสมอปลาย 
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลสท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 
การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 

ราชบัณฑิตยสถาน, 
(๒๕๔๒, หน้า ๔๖๓) 

ทศพิธราชธรรม มีความหมายดังนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม  
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลสท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 
การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 



๑๐๔ 

ตารางที่ ๒.๑๔ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาความหมายของทศพิธราชธรรม 
(ต่อ) 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก  

(เจริญ สุวฑฺฒโน), 
(๒๕๔๔, หน้า ๗๒) 

ทศพิธราชธรรม มีความหมายนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม เสมอต้น
เสมอปลาย 
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลส
ท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 
การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๓๘, หน้า ๒๘๕) 

คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง เป็นธรรมของ
นักปกครองมี๑๐ ประการ คือ ทาน,ศีล,ปริจจา
คะ,อาชชวะ,มัททวะ,ตบะ,อักโกธะ,อวิหิงสา,ขันติ, 
และอวิโรธนะ 

คูณ โทขันธ์, 
(๒๕๓๗, หน้า ๕๓) 

ธรรมสําหรับพระเจ้าแผ่นดินหรือธรรมะท่ีพระเจ้า
แผ่นดินหรือพระมหากษัตริย์พึงประพฤติปฏิบัติ 
๑๐ อย่าง เป็นธรรมสําคัญในการปกครอง เพ่ือให้
เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 

ตารางที่ ๒.๑๔ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาความหมายของทศพิธราชธรรม 
(ต่อ) 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ, 

(๒๕๔๓, หน้า ๑๓๗-๑๓๘) 
ทศพิธราชธรรม มีความหมายดังนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม เสมอต้น
เสมอปลาย 
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลส
ท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 
การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๓๘, หน้า ๒๘๕) 

คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง เป็นธรรมของ
นักปกครองมี๑๐ ประการ คือ ทาน,ศีล,ปริจจา
คะ,อาชชวะ,มัททวะ,ตบะ,อักโกธะ,อวิหิงสา,ขันติ, 
และอวิโรธนะ 

คูณ โทขันธ์, 
(๒๕๓๗, หน้า ๕๓) 

ธรรมสําหรับพระเจ้าแผ่นดินหรือธรรมะท่ีพระเจ้า
แผ่นดินหรือพระมหากษัตริย์พึงประพฤติปฏิบัติ 
๑๐ อย่าง เป็นธรรมสําคัญในการปกครอง เพ่ือให้
เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 

ตารางที่ ๒.๑๔ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาความหมายของทศพิธราชธรรม (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

สุเมธ ตันติเวชกุล , 
(๒๕๔๘, หน้า ๒๓) 

ทศพิธราชธรรม มีความหมายดังนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม เสมอต้น
เสมอปลาย 
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลส
ท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 
การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 

ป่ิน มุทุกันต์, 
(๒๕๒๐, หน้า ๑๔) 

ทศพิธราชธรรม มีความหมายดังนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม  
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลส
ท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 
การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 

 
 
 
 
 



๑๐๗ 

ตารางที่ ๒.๑๔ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาความหมายของทศพิธราชธรรม (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ทรงวิทย์ แก้วศรี, 
(๒๕๓๐, หน้า ๙๖) 

ทศพิธราชธรรม มีความหมายดังนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม เสมอต้น
เสมอปลาย 
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลส
ท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 
การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 
(เจริญ สุวฑฺฒโน), 
(๒๕๔๓, หน้า ๓๘) 

ทศพิธราชธรรม มีความหมายดังนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม  
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลส
ท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 
การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 

 

 

 



๑๐๘ 

 ๒.๖.๑.๓ ความสําคัญของหลักทศพิธราชธรรม 

 จากความหมายหลักทศพิธราชธรรมท้ัง๑๐ข้อ จะเห็นได้ว่าท้ัง ๑๐ ข้อนั้นมีความสําคัญ
ในฐานะเป็นหลักธรรมท่ีเหมาะกับผู้นําหรือผู้ปกครอง ดังต่อไปนี้ 
 นักวิชาการได้กล่าวถึงความสําคัญของทศพิธราชธรรมท้ัง ๑๐ ประการไว้ว่า 
 ๑) ทาน คือ การให้ คือ ต้องบําเพ็ญตนเป็นผู้ให้โดยมุ่งปกครองเพ่ือให้เขาได้ มิใช่เพ่ือ
เอาจากเขา เอาใจใส่อํานวยบริการจัดสรรความสงเคราะห์อนุเคราะห์ให้ประชาราษฎร์ได้รับ
ผลประโยชน์ ความสะดวก ความปลอดภัย ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อนประสบทุกข์ และให้ความ
สนับสนุนแก่ผู้ทําความดี 
 ๒) ศีล คือ ความประพฤติดีงาม ทําให้สามารถควบคุมความประพฤติทางกาย วาจา 
และทางใจให้ถูกต้องเรียบร้อยดีงาม ตามระเบียบวินัยของหมู่คณะและหลักธรรมทางศาสนา เพ่ือเป็น
ตัวอย่างและเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาชน หรือผู้ใต้ปกครอง ผู้อยู่ใต้ปกครองก็เป็นผู้ท่ีน่ายกย่อง
สรรเสริญ คือประพฤติดี สํารวจกายและวาจา ประกอบการสุจริตรักษากิตติคุณ ประพฤติให้สมควร
เป็นตัวอย่างและเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิใช่มีข้อท่ีผู้ใดดูแคลน นั่นหมายความว่า 
พระมหากษัตริย์ทรงประพฤติพระจริยาทางพระกายและพระวาจา ให้สะอาดตามขัตติยราชประเพณี 
ดํารงด้วยดีในเบญจศีลให้เป็นคุณสมบัติ ในพระองค์ 
 ๓) ปริจาคะ การบริจาค หรือการไม่เห็นแก่ตัว การเสียสละเพ่ือส่วนรวม ยอมเสียสละ
ความสุขส่วนตนเข้าไปรับภาระหน้าท่ีดําเนินงาน เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนหมู่คณะหรือประเทศชาติ
ด้วยความเสียสละอย่างแท้จริง เป็นคนมีจิตใจกว้างขวางไม่เห็นแก่ตัวไม่ฉวยโอกาสเอาเปรียบเพ่ือความสุข 
หรือความปลอดภัยเฉพาะส่วนตน คือ สามารถเสียสละความสุขสําราญเป็นต้น ตลอดจนชีวิตของตน
ได้ เ พ่ือประโยชน์ของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองนั่น หมายความว่า 
พระมหากษัตริย์ทรงสละบริจาคพระราชทรัพย์ เป็นต้น ตลอดจนถึงความสุขส่วนพระองค์ เพ่ือความผาสุก
แห่งพสกนิกรส่วนรวม 
 ๔) อาชชวะ คือ ความเช่ือตรงต่อตนเอง ต่องาน และต่อบุคคลอ่ืนๆ ทําให้มีการปฏิบัติ
ภารกิจ หรือหน้าท่ีด้วยความสุจริตจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชนหรือผู้ใต้ปกครอง มีความภักดีต่อ
ประเทศชาติและตั้งม่ันในสุจริตธรรม ม่ันคงอยู่ในศีลธรรม รักษาสัจจะและเกียรติยศ ตลอดจนเป็นท่ี
เช่ือถือไว้วางใจได้ของบุคคลท่ัวไป คือ ซ่ือตรง ซ่ือสัตย์ ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริตมีความจริงใจ 
ไม่หลอกลวงประชาชน นั่นหมายความว่า พระมหากษัตริย์ต้องมีพระราชอัธยาศัย ประกอบด้วยความ
ตรง ไร้มารยาสาไถย ดํารงในความซ่ือสัตย์สุจริต ซ่ือตรงต่อพระราชสัมพันธมิตรและพระราชวงศานุ
วงศ์ ข้าทูลละอองธุลีพระบาทท้ังปวง ไม่ทรงคิดลวงประทุษร้ายโดยอุบายอยุติธรรม 
 ๕) มัททวะ ความอ่อนโยน ทําให้มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งกระด้างหยาบคาย มีคําพูดท่ี
นุ่มนวลไพเราะอ่อนหวานต่อคนท่ัวไป มีอัธยาศัยดีงาม พร้อมท่ีจะรับฟังคําแนะนําตักเตือนจากผู้อ่ืน ทําให้
ได้รับความจงรักภักดีจากประชาชน และผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดถึงบุคคลท่ัวไป คือ พระมหากษัตริย์
ต้องมี พระราชอัธยาศัยอ่อนโยน ไม่ดื้อดึง ถือพระองค์ด้วยอํานาจมานะเพราะชาติ โคตร ยศ และ
ทรัพย์ เป็นต้น เม่ือมีผู้มากราบทูลตักเตือนด้วยข้ออรรถ ข้อธรรมท่ีประกอบด้วยเหตุผล มิได้ทรงห้าม
ปรามคัดค้าน ทรงวิจารณ์โดยถ้วนถี่ถ้าดีชอบก็ทรงยินดีด้วย แล้วทรงอนุวัตรตาม และไม่ทรงถือ



๑๐๙ 

พระองค์ด้วยอํานาจมานะ มีสัมมาคารวะอ่อนน้อมแก่ท่านผู้เจริญโดยวัย และเจริญโดยคุณธรรม ไม่
ทรงดูหม่ิน 
 ๖) ตปะ ความทรงเดชหรือความมีอํานาจหรือธรรมอยู่ในตัว ทําให้สามารถท่ีจะคอย
รู้จักยับยั้งช่ังใจคอยทําลาย หรือขจัดความช่ัวไม่ให้กําเริบ เป็นอํานาจท่ีปราบปรามจิตใจของผู้ปกครอง 
ให้อยู่ในทํานองคลองธรรม ไม่ล่วงละเมิดศีลธรรมอันดีงาม ตามอํานาจความต้องการของกิเลส ทําให้ผู้
ใต้ปกครองเกิดความยําเกรงด้วยการบําเพ็ญเพียร เอาชนะความช่ัวร้ายภายในจิตใจด้วยการรู้จักขจัด
ความช่ัวออกไป ไม่ยอมหมกมุ่นอยู่ในกามคุณหรือความสุขสําราญมากเกินไป คือ พระมหากษัตริย์ทรง
ตั้งพระราชหฤทัยกําจัดความเกียจคร้านและการทําผิดหน้าท่ี ทรงตั้งพระราชอุตสาหะวิริยภาพปฏิบัติ
พระราชกรณียกิจให้เป็นไปด้วยดียิ่งขึ้น มีพระตบะเดชะเป็นท่ียําเกรงแห่งบุคคลท่ัวไป ตลอดจน
สมาทานกุศลวัตรเผาผลาญ กําจัดอกุศลวิตกบาปธรรมให้เส่ือมสูญไม่ตั้งอยู่ได้ 
 ๗) อักโกธะ ความไม่โกรธ ทําให้ไม่ลุอํานาจความโกรธ จนเป็นเหตุให้กระทําการต่าง ๆ 
ผิดพลาด เสียธรรม จะต้องมีเมตตาประจําใจไว้คอยระงับความขุ่นเคือง มีความรักและปรารถนาดีต่อผู้
ใต้ปกครองสมํ่าเสมอ ไม่เห็นแก่ตัว มุ่งให้เขาเจริญในทุกๆ ด้าน คือ พระมหากษัตริย์ต้องมีพระราช
อัธยาศัย ประกอบด้วย เมตตา ไม่ทรงปรารถนาก่อเวรก่อภัยให้ผู้ใดผู้หนึ่ง ไม่ทรงพระพิโรธด้วยเหตุท่ี
ไม่ควร แม้มีเหตุท่ีทําให้ทรงพระพิโรธ แต่ทรงข่มใจเสียให้สงบอันตรธาน และทรงปฏิบัติด้วยพระสติ
รอบคอบ 
 ๘) อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน บีบคั้น ทําให้เป็นผู้ไม่กดขี่ข่มเหงให้ประชาชนหรือผู้ใต้
ปกครองได้รับความเดือดร้อนทุกข์ยาก เช่นการเก็บภาษีแบบขูดรีด การใช้แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงใน
อํานาจ จนขาดความเมตตากรุณา ไม่หาเหตุลงโทษประชาชนหรือผู้ใต้ปกครองเพราะอาศัยความ
เกลียดชังส่วนตัว จะต้องมีกรุณาช่วยเหลือประชาชนและผู้ใต้ปกครองให้พ้นจากทุกข์ภัยนั่น
หมายความว่า พระมหากษัตริย์ต้องมีพระราชอัธยาศัยประกอบด้วยพระมหากรุณา ไม่ทรงปรารถนาก่อ
ทุกข์แก่ผู้ใดผู้หนึ่ง ไม่ทรงเบียดเบียน พระราชวงศานุวงศ์ ข้าทูลละอองธุลีพระบาทและอาณา
ประชาราษฎร์ให้ลําบากด้วยเหตุอันไม่ควรทํา หรือด้วยตั้งพิกัดเก็บภาษีอากรเกินขนาดทรงปกครอง
ประชาชนดังบิดาปกครองบุตร 
 ๙) ขันติ ความอดทน อดกล้ัน ทําให้รู้จักข่มใจห้ามใจตัวเอง ทนทานต่ออํานาจกิเลส
และความทุกข์ยากต่างๆ ให้มีสติคอยควบคุมจิตใจให้คงท่ีอยู่ตามปกติ ไม่ให้กําเริบอ่อนไหวในเม่ือ
เผชิญกับความยุ่งยากลําบาก ภัยอันตรายต่างๆ เป็นธรรมท่ีจะทําให้ฝ่าฟันอุปสรรค์ไปถึงจุดหมาย
ปลายทางได้ เป็นการแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งและกล้าหาญ อดทนต่องานท่ีตรากตรํา อดทนต่อโลภะ
ความอยากได้ในทางทุจริต ต่อโทสะความโกรธเคืองจนถึงพยาบาทมุ้งร้าย ต่อโมหะความหลงงมงาย
เพราะได้ประสบอารมณ์ท่ียั่วให้เกิด เม่ือมีอารมณ์ประสบยั่วให้เกิด อยากได้ อยากล้างผลาญ อยาก
เบียดเบียนก็อดทนไว้ ไม่หมดกําลังใจ ไม่ยอมและท้ิงกิจกรณีย์ท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม 
 ๑๐) อวิโรธนะ คือ ความไม่ประพฤติผิดไปจากธรรม หรือความเท่ียงตรงต่อหลักธรรม 
ทําให้ไม่มีความ เอนเอียงหว่ันไหวเพราะถ้อยคําดีร้าย ลาภสักการะ หรืออารมณ์ท่ีชอบใจ และไม่ชอบ
ใจใด ๆ ตั้งม่ันอยู่ในธรรมท้ังส่วนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ท้ังในส่วนนิติธรรม คือ ระเบียบแบบ
แผนในการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม ไม่ประพฤติคลาดเคล่ือนวิบัติไป ดํารง
อยู่ในความยุติธรรมมีความสงบเสงี่ยม มีสติควบคุมรักษามารยาททางกาย วาจาให้เป็นสุจริตและ



๑๑๐ 

สุภาพ ไม่ผิดระเบียบประเพณี ตลอดจนกฎหมายและศีลธรรม ให้มีความสุภาพเม่ือจะเสียขันติ คือ ถือ
ประโยชน์สุข ความดีงามของรัฐ และราษฎรเป็นท่ีตั้ง อันใดประชาชนปรารถนาโดยชอบธรรมก็ไม่ขัด
ขืนการใด จะเป็นไปโดยชอบธรรมเพ่ือประโยชน์สุข ของประชาชนก็ไม่ขัดขวาง วางพระองค์เป็นหลัก
แน่นในธรรม คงท่ีไม่มีความเอนเอียงหว่ันไหว เพราะถอยคําท่ีดีร้าย ลาภสักการะหรืออิฏฐารมณ์ 
อนิฏฐารมณ์ใด ๆ สถิตม่ันในธรรม ท้ังส่วนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรมและส่วนนิติธรรม คือ ระเบียบ
แบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียม และขนบประเพณีไม่ปฏิบัติให้คลาดวิบัติไป๑๕๔ 
 สรุปได้ว่า ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมพระราชา กิจวัตรท่ีพระเจ้าแผ่นดินควร
ประพฤติคุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง เป็นธรรมของนักปกครองมี ๑๐ประการ ไม่ใช่เป็น
หลักธรรมสําหรับพระราชา หรือผู้ปกครองเท่านั้น เหล่าประชาชนพสกนิกรท้ังหลาย ก็สามารถนํามา
เป็นหลักประพฤติปฏิบัติได้ ทศพิธราชธรรมนั้นจะสามารถคุ้มครองบ้านเมือง ป้องกันบ้านเมือง พัฒนา
บ้านเมือง ในฐานะท่ีเป็นธรรมะท่ีจะช่วยได้จริง การนําหลักทศพิธราชธรรมไปใช้นั้นจะเกิดผลสําเร็จได้
ผลประโยชน์สูงสุดนั้น ก็ต่อเม่ือ พระเจ้าแผ่นดินหรือผู้ปกครองตลอดท้ังประชาชนนําไปปฏิบัติตาม 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๕๔สถาบันบันลือธรรม, “ทศพิธราชธรรมและจักรวรรดิวัตรเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว”, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา), ๒๕๔๙, หน้า ๘๔–๘๘. 



๑๑๑ 

 จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความสําคัญของทศพิธราชธรรม ผลการศึกษาจากของ
นักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่าความสําคัญของทศพิธราชธรรม เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การ
พัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้อง
สามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๑๕ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๑๕ แนวคิดหลักจากนักวิชาการ มีความสําคัญของทศพิธราชธรรม  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
เปรม สังข์ศรีอินทร์, 

(๒๕๔๙, หน้า ๘๔–๘๘.) 
ทศพิธราชธรรม มีความสําคัญดังนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้
เดือดร้อนประสบทุกข์ 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม สํารวจกาย
และวาจา  
๓. ปริจจาคะ หมายถึง การบริจาค การเสียสละ
เพ่ือส่วนรวม 
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง ต่องาน และ
ต่อบุคคลอ่ืนๆ 
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน มีอัธยาศัยดี
งาม 
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดชหรือความมี
อํานาจหรือธรรมอยู่ในตัว  
๗. อักโกธะ หมายถึง ทําให้ไม่ลุอํานาจความโกรธ 
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียน 
๙. ขันติ  หมายถึง ความยุ่ งยากลําบาก ต่อ
อุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 
การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 

 

 ๒.๖.๑.๔ ลักษณะของทศพิธราชธรรม 
 ลักษณะของทศพิธราชธรรมในพระพุทธศาสนา เป็นไปในลักษณะเน้นแนวปฏิบัติของ
ผู้นําหรือผู้บริหาร และเป็นหลักจริยธรรมสําหรับบุคคลท่ัวไป เป็นหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ีมีใน
จิตสํานึกของแต่ละบุคคล การจะมีจิตสํานึกในเร่ืองของจริยธรรมคุณธรรมมากน้อยเพียงใดนั้นก็ต้อง
ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลนั้น นําหลักธรรมนั้นไปปฏิบัติให้เกิดผลมากน้อยเพียงใด  
 พระพุทธศาสนาได้แบ่งหลักจริยธรรมสําหรับการปฏิบัติแต่ละบุคคลเป็นระดับ ๆ 
ตามแต่อุปนิสัยและหน้าท่ีของแต่ละบุคคลเพ่ือจะนําไปใช้ในการปฏิบัติ ให้การดําเนินชีวิตหรือการ
ปฏิบัติหน้าท่ีให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้นํา ผู้บริหารโดยเฉพาะพระมหากษัตริย์ เป็นผู้ท่ีต้องปฏิบัติหน้าท่ี
หนักมากในพระไตรปิฎก กล่าวว่า  



๑๑๒ 

 เป็นหนึ่งในบุคคล ๕ จําพวก ๑. สตรีผู้มีความประสงค์บุรุษ ๒. บุรุษผู้มีความประสงค์
สตรี ๓.โจรผู้มีความประสงค์จะลักทรัพย์ ๔. พระราชาผู้ประกอบในราชกรณียกิจ ๕. ภิกษุผู้มีความ
ประสงค์จะปราศจากสัญโญชน์ ท่ีหลับน้อยในราตรี จึงมีความจําเป็นต้องมีส่ิงท่ีคอยทําหน้าท่ีคอย
ควบคุม ให้การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปด้วยความราบร่ืนปราศจากอุปสรรคขัดขวาง”๑๕๕ 

 ส่ิงท่ีคอยควบคุมหรือเป็นส่ิงท่ีคอยตักเตือนให้ทําหน้าท่ีเป็นไปด้วยดี ก็คือคุณธรรม
จริยธรรมนั่นเองนั้น คือทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ดังท่ีปรากฏในพระไตรปิกฎว่า “พระเจ้าจักรพรรดิผู้
ทรงธรรมเป็นธรรมราชาในโลกนี้ทรงอาศัยธรรมนั่นเอง สักการะธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มี
ธรรมเป็นธง มีธรรมเป็นตรา มีธรรมเป็นใหญ่ ทรงจัดการรักษา ป้องกัน และคุ้มครองท่ีประกอบ ด้วย
ธรรม”๑๕๖  
 ทรงนิพนธ์ว่า พระมหากษัตริย์ เป็นผู้บริหาร และเป็นผู้ปกครองท่ีมีความสําคัญมาก มา
ตั้งแต่สมัยโบราณกาลจนกระท่ังถึงปัจจุบัน พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักจริยธรรมสําหรับใช้ในการ
ปฏิบัติในหน้าท่ีต่าง ๆ สําหรับพระมหากษัตริย์ไว้อย่างน่าสนใจ โดยหลักจริยธรรมนั้น มีท้ังเก่ียวข้อง
โดยตรง และเก่ียวข้องโดยอ้อม เพ่ือเสริมการปฏิบัติงานในหน้าท่ีให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยธรรมเหล่านี้
สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับผู้ปกครอง ผู้บริหารในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี 
 หลักธรรมสําหรับการปกครองท่ีพระพุทธศาสนาได้แสดงไว้นั้นมีลักษณะเป็นกลางๆ 
สามารถนํามาปรับใช้ได้กับการปกครองทุกรูปแบบ ในทางทฤษฎีนั้นดูเหมือนว่าคําสอนหรือหลักธรรม
ท่ีทรงแสดงไว้ แต่ละหมวดหรือแต่ละเร่ืองเหล่านี้ต่างกันหรือแยกจากกัน แต่ในทางปฏิบัติหลักธรรม
ต่าง ๆ ล้วนมีความสัมพันธ์เก่ียวโยงกันเสมอ ดังเช่น เร่ือง ทศพิธราชธรรมหมายความว่าผู้ปกครอง 
ควรปฏิบัติตน ตามหลักทศพิธราชธรรม อันอาจสรุปเข้าในคําเดียว คือ โดยธรรม เพ่ือธรรม ได้แก่ โดย
ความเป็นธรรม เพ่ือความเป็นธรรม ฉะนั้น ธรรมทางการปกครองแม้จะมีเป็นอันมาก แม้ท่ี
พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ก็ดี ท่ีศาสตร์การปกครองต่างๆ แสดงไว้ก็ดี ก็รวมเข้าในคําเดียวว่าโดยธรรม 
เพ่ือธรรม ท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์เก้ือกูล และความสุขอันเป็นความเจริญงอกงามไพบูลย์ต่างๆ๑๕๗   

 นักวิชาการผู้รู้ธรรมกล่าวว่าทศพิธราชธรรม๑๕๘คือ ธรรมของพระราชา, กิจวัตรท่ีพระ
เจ้าแผ่นดินควรประพฤติ ,คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง,หรือธรรมของนักปกครอง๑๕๙ 
ประกอบด้วย 
 ๑) ทาน (การให้) คือ สละทรัพย์ส่ิงของ บํารุงเล้ียง ช่วยเหลือประชาราษฎร์และ
บําเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
 ๒) ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่การสุจริตรักษา
กิตติคุณ ให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร์ 
                                                 

 ๑๕๕อง.ปญฺจก. ๒๒/๑๓๖/๑๕๕. 
 ๑๕๖องฺ.เอก. ๒๐/๔๕๓/๑๒๕. 
 ๑๕๗สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (เจริญ สุวฑฺฒโน), 
ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, อ้างแล้ว, หน้า ๕-๖. 
 

๑๕๘ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๘๖. 

 
๑๕๙พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ์ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๓, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษทัอาร ์เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส์ จํากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๒๔๐-๒๔๑. 



๑๑๓ 

 ๓) ปริจจาคะ (การบริจาค) คือ เสียสละความสุขสําราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๔) อาชชวะ (ความซ่ือตรง) คือ ซ่ือตรงทรงสัตย์ ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มี
ความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
 ๕) มัททวะ (ความอ่อนโยน) คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองค์มี
ความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ให้ได้ความรักภักดี 
 ๖) ตปะ (ความทรงเดช) คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบงําย่ํายีจิตระงับ
ยับยั้งข่มใจได้ มีความเป็นอยู่สมํ่าเสมอ หรืออย่างสามัญ มุ่งม่ันแต่จะบําเพ็ญเพียร 
 ๗) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) คือ ไม่กร้ิวกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเป็นเหตุให้
วินิจฉัยความและกระทํากรรมต่างๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจ 
 ๘) อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ไม่บีบคั้นกดขี่ เช่น เก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑ์
แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่
ประชาราษฎร์ผู้ใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
 ๙) ขันติ (ความอดทน) คือ อดทนต่องานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกายน่าเหนื่อยหน่าย
เพียงไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยคําเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดกําลังใจไม่ยอมละท้ิง
กรณีย์ท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม 
 ๑๐) อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม) คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรมคงท่ีไม่มี
ความเอนเอียงหว่ันไหวเพราะถ้อยคําท่ีดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฎฐารมณ์ อนิฎฐารมณ์ใดๆสติม่ันใน
ธรรม ท้ังส่วนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
 นักวิชาการผู้รู้ธรรมได้กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ เป็นส่ิงท่ีจะนํามาซ่ึงความ
เจริญรุ่งเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผู้เป็นอิสระเหนือความทุกข์เหนือปัญหาทุกอย่างทุก
ประการ จึงขอให้พิจารณากันดังต่อไปนี้๑๖๐ 
 ๑).ทานังทาน การให้ในท่ีนี้หมายถึง ให้วัตถุภายนอกเป็นส่ิงของอะไรต่าง ๆ โดยต้องมี
ผู้รับโดยตรง มันจึงเป็นการให้ท่ีเรียกว่า ทานัง คือทาน ให้แล้วมันก็มีผลเป็นความผูกพันเป็นการ
สร้างสรรค์ความสงบสุข 
 ๒).สีลัง สีลัง ภาวะปกติ สีละ แปลว่า ปกติ ภาวะปกติ ไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมท้ังการ
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดภาวะเช่นนั้นด้วย นี้เรียกว่า สีลัง สีละ 
 ๓).ปริจจาคัง คือบริจาค คือเป็นการให้ แต่เป็นการให้ในภายในทางจิตใจ ไม่ต้องมี
ผู้รับก็ได้ มันต่างจากทานัง : ทานัง ให้อย่างมีผู้รับ ปริจจาคัง ให้อย่างไม่ต้องมีผู้รับ บริจาคส่ิงท่ีไม่ควร
มีอยู่ในตน อะไรท่ีไม่ควรมีอยู่ในตน บริจาคออกไปๆ นี่เรียกว่าสละส่ิงท่ีไม่ต้องมีผู้รับ ไม่ซํ้ากับคําว่า 
“ทาน” มักจะอธิบายไปซํ้ากับคําว่าทาน นั้นไม่ไม่สําเร็จประโยชน์ “ทาน” ให้ซ่ึงวัตถุภายนอก มีผู้รับ 
“บริจาค” ให้ซ่ึงส่ิงท่ีไม่ควรมีอยู่ภายในตัวไม่ต้องมีผู้รับ 

                                                 

 
๑๖๐พุทธทาสภิกข,ุ ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๙), หน้า ๒๒-๒๕. 



๑๑๔ 

 ๔).อาชชะวัง ความซ่ือตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่เกิดอันตรายใด ๆเป็น
ท่ีไว้ใจได้ซ่ือตรงตั้งแต่ตนเอง คือความเป็นมนุษย์ของตนเอง และซ่ือตรงต่อผู้อ่ืนซ่ึงเก่ียวข้อง โดยสรุป
มันก็เป็นซ่ือตรงต่อหน้าท่ี ท่ีจะต้องทําอีกนั่นแหละ ทําหน้าท่ีให้ถูกต้อง ให้ซ่ือตรง ให้เพียงพอ ให้
เหมาะสม แก่ความเป็นมนุษย์ นี่เรียกว่าความซ่ือตรง 
 ๕).มัททะวัง มัทวะ แปลว่า ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยนต่อ
บุคคลซ่ึงเข้ามาเก่ียวข้องด้วย เป็นการสร้างสรรค์ซ่ึงความรัก ความสามัคคี นี่ก็เป็นความอ่อนโยน
ภายนอกและความอ่อนโยนภายใน คือความอ่อนโยนของจิตใจคือจิตท่ีอบรมไว้ดีแล้วมีความเหมาะสม
ถูกต้องอ่อนโยนพร้อมท่ีจะใช้ทําหน้าท่ีใดๆ ก็ได้เหมือนขี้ผ้ึงท่ีอ่อนดีแล้วจะป้ันเป็นอะไรก็ได้ จิตใจท่ี
อ่อนโยนแล้ว เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติธรรมะอันสูงขึ้นไปได้ทุกอย่างทุกประการ จนสําเร็จประโยชน์ 
 ๖).ตะปัง ตบะ ตะบะ ปกติหมายถึงวิริยะ ความพากเพียร ความบากบ่ันความก้าวหน้า 
ไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับท่ี มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความช่ัวโดยประการท้ังปวง ในท่ีนี้
จะระบุไปยังส่ิงท่ีเรียกว่าอิทธิบาทท้ัง ๔ ประการ ก็ได้ เป็นตะบะเผาผลาญกิเลส 
 ๗).อักโกธัง ไม่โกรธ ตัวหนังสือแปลว่า ไม่กําเริบ ไม่มีความกระกําเริบในภายในคือ
กลุ้มอยู่ในใจ ไม่มีความกําเริบภายนอก คือ ประทุษร้ายบุคคลอ่ืน ไม่กําเริบท้ังภายในไม่กําเริบท้ัง
ภายนอก เรียกว่า “อักโกธัง” ทุกคนก็จะรู้จักได้ง่ายไม่ต้องอธิบาย 
 ๘).อะวิหิงสา อวิหิงสา ไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระทํา อันเบียดเบียนอันกระทบกระท่ัง
ตนเองหรือผู้อ่ืน เบียดเบียนผู้อ่ืนนั้นรู้จักกันดี แต่ท่ีเบียดเบียนตนเองนี้บางทีก็ไม่ค่อยจะรู้จัก คือถ้าเป็น
การทําตนเองให้ลําบากเปล่า ๆ ก็เป็นการเบียดเบียนตนเอง เป็นส่ิงท่ีไม่จําเป็นจะต้องทํา ไม่จําเป็น
จะต้องทําตนเองให้ลําบาก เหมือนท่ีทํากันเกินกว่าเหตุ ทําแต่พอดีก็ไม่ต้องมีความลําบาก ถึงจะมี
ความลําบากก็ไม่ใช่ว่าเป็นความลําบากท่ีว่าเหลือท่ีจะทนทานหรือจะกระทําได้ 
 ๙).ขันติ ขันติอดทนรอได้ คอยได้ คํานี้บางทีก็แปลว่าความสมควรมันก็มีความหมาย
เดียวกันแหละ เพราะเราอดทนได้ คอยได้ ก็สมควรแก่ความเป็นผู้ท่ีจะทําอะไรได้สําเร็จ ถ้าไม่อดทน 
รอไม่ได้ คอยไม่ได้ ก็เป็นบ้าตลอดเวลา ยิ่งเป็นผู้ใหญ่เท่าไหร่จะยิ่งต้องอดทนเท่านั้น อย่าเข้าใจว่า
จะต้องเอาความอดทน หรือต้องอดทนนั้นไปไว้แก่ฝ่ายผู้น้อยนั้นไม่ถูก ยิ่งเป็นผู้ใหญ่ จะยิ่งต้องอดทน
ต่อความโง่ของผู้น้อย เพราะผู้น้อยเขามักจะเป็นคนโง่ เป็นคนโง่ไม่สมประกอบ หรือไม่สามารถใด ๆ 
เท่ากัน ทําให้เกิดปัญหาขึ้น ซ่ึงทําให้ฝ่ายผู้ใหญ่ต้องอดทน ถึงรู้ไว้ว่าความอดทนเป็นเร่ืองของฝ่าย
ผู้ใหญ่ ไม่ใช่ฝ่ายผู้น้อย ยิ่งเป็นผู้ใหญ่มากเท่าไรยิ่งจะต้องอดทนมากขึ้นเท่านั้น ยิ่งมีผู้อยู่ในบังคับบัญชา
มากเท่าไร ยิ่งจะต้องมีความอดทนมากขึ้นเท่านั้น มิฉะนั้นจะไม่ประสบความสําเร็จ 
 ๑๐).อะวิโรธะนัง อวิโรธนะ แปลว่า ความไม่มีอะไรพิรุธ ไม่มีอะไรวิรุธ หรือพิรุธ คือไม่
ผิดไปจากแนวแห่งความถูกต้อง คําว่า พิรุธ หมายความว่า ผิดไปจากแนวแห่งความถูกต้องท่ีจะนํามา
ซ่ึงจะนําความผิดพลาด คืออันตราย หรือทุกข์โทษโดยประการท้ังปวง “อะวิโรธะนัง”แปลว่า ไม่มี
อะไรท่ีพิรุธ คือ ผิดไปจากทางท่ีควรจะเป็น คําว่าไม่มีอะไรพิรุธนี้ อาจจะขยายใจความออกไปได้ ถึงตัว
เป็น สัมมันตะ คือ ความถูกต้อง ๑๐ ประการ ได้แก่ อริยมรรค มีองค์ ๘ ประการ คือ ถูกต้องใน
ความคิดความเห็น ถูกต้องในความปรารถนา ถูกต้องในการพูดจาถูกต้องในการทํางาน ถูกต้องในการ
ดํารงชีพ ถูกต้องในการพากเพียร ถูกต้องในการมีสติควบคุมตัว ถูกต้องในความมีสมาธิคือจิตอันม่ันคง 
และในท่ีสุด ก็มีความถูกต้องในเร่ืองของความรู้ขั้นสุดท้าย และก็ถูกต้องในผล คือความหลุดพ้นจาก



๑๑๕ 

ความทุกข์อย่างถูกต้อง นี่ คําว่า “ไม่มีพิรุธ” คือมีความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ทุกอย่างทุกประการ 
ซ่ึงเป็นความจําเป็นอย่างยิ่ง สมกับท่ีอยู่เป็นข้อร้ังท้ายข้อสําคัญท่ีสุดมักจะอยู่ร้ังท้ายอย่างนี้ แล้ว “อะวิ
โรธะนะ” ความไม่มีอะไรพิรุธนี้เป็นเร่ืองปัญญา อย่าได้เข้าใจว่า ทําไมในทศพิธราชธรรมท้ัง ๑๐ นี้ ไม่
มีคําว่าปัญญา มีข้อปัญญา ปัญญาอย่างยิ่งท่ีข้อสุดท้าย คือ “อะวิโรธะนะ” ความไม่มีอะไรพิรุธ 
เป็นอันว่าหลักสําคัญท้ังหมดมีอยู่ในทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเรียกว่า ไตรสิกขา คือ ศีล 
สมาธิ ปัญญาเป็นตัวพรหมจรรย์ในพระพุทธศาสนา ดังนั้น ทศพิธราชธรรมจึงประกอบด้วยอยู่ด้วย
ไตรสิกขาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
 นักวิชาการผู้รู้ธรรมได้กล่าวว่า ท่านผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ผู้นํา และผู้ปกครองรัฐ ตั้งแต่
พระเจ้าจักรพรรดิ พระมหากษัตริย์ ตลอดจนนักปกครองโดยท่ัวไป มีหลักธรรมท่ีเป็นคุณสมบัติ และ
เป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้๑๖๑ 
 ๑) ทาน ให้ปันช่วยประชา คือ บําเพ็ญตนเป็นผู้ให้ โดยมุ่งปกครองหรือทํางานเพ่ือให้
เขาได้ มิใช่เพ่ือจะเอาจากเขา เอาใจใส่อํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ให้
ประชาราษฎร์ได้รับประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน
ประสบทุกข์ และให้ความสนับสนุนแก่คนทําความดี 
 ๒) ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงามสํารวมกายทวารและวจีทวาร ประกอบแต่
การสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่างท่ีดี และเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฏร์มิ
ให้มีข้อท่ีผู้ใดจะดูแคลน 
 ๓) ปริจจจาคะ บําเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข สําราญ เป็นต้น
ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๔) อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย์ ไร้มายา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
 ๕) มัททวะ ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือ
องค์ มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ควรได้ความรักภักดี แต่มิขาดยําเกรง 
 ๖) ตบะ พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาครอบงําจิตระงับ
ยับยั้งข่มใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สมํ่าเสมอหรือ
อยู่อย่างง่าย ๆ สามัญ มุ่งม่ันแต่จะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหน้าท่ีให้บริบูรณ์ 
 ๗) อักโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกร้ียวกราดไม่วินิจฉัยความและกระทําการด้วย
อํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไว้ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉันความและกระทําการด้วยจิตอัน
สุขุมราบเรียบตามธรรม 
 ๘) อวิหิงสา มีอหิงสา นําร่มเย็น คือ ไม่หลงระเริงอํานาจไม่บีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา
ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด ด้วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

                                                 

 
๑๖๑พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ ๒๕๔๐), หน้า ๒๒-๒๔. 



๑๑๖ 

 ๙) ขันติ ชํานะเข็ญด้วยขันติ คือ อดทนต่องานท่ีตรากตรําอดททต่อความเหนื่อยยาก 
ถึงจะลําบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไรก็ไม่ท้อ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยคําเสียดสีถากถางอย่างใด
ก็ไม่หมดกําลังใจ ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณีย์ท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม 
 ๑๐) อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม อัน
ถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นท่ีตั้ง อันใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบธรรม ก็
ไม่ขัดขืนการใดจะเป็นไปโดยชอบธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ก็ไม่ขัดขวางวางองค์เป็นหลัก 
หนักแน่นในธรรมคงท่ี ไม่มีความเอนเอียงหว่ันไหว เพราะถ้อยคําดีร้ายลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ์
อนิฏฐารมณ์ใด ๆ สถิตม่ันในธรรม ท้ังส่วนยุติธรรม คือความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบ
แผนหลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดีไม่ประพฤติให้เคล่ือนคลาดวิบัติไป 
 สรุปได้ว่า หลักทศพิธราชธรรมนั้น เป็นหลักธรรมสําหรับการปกครองท่ีพระพุทธศาสนา
ได้แสดงไว้นั้น มีลักษณะเป็นกลาง ๆ สามารถนํามาปรับใช้ได้กับการปกครองทุกรูปแบบ ในทางทฤษฎี
นั้นดูเหมือนว่า คําสอนหรือหลักธรรมท่ีทรงแสดงไว้แต่ละหมวด หรือแต่ละเร่ืองเหล่านี้ ต่างกันหรือแยก
จากกัน แต่ในทางปฏิบัติหลักธรรมต่าง ๆ ล้วนมีความสําพันธ์เก่ียวโยงกันเสมอ ตลอดท้ังยังเป็นหลัก
จริยธรรมสําหรับการปฏิบัติ แต่ละบุคคลเป็นระดับ ๆ ตามแต่อุปนิสัยและหน้าท่ีของแต่ละบุคคล เพ่ือจะ
นําไปใช้ในการปฏิบัติ ให้การดําเนินชีวิตหรือการปฏิบัติหน้าท่ีให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี และยังเป็นส่ิงท่ี
คอยควบคุม หรือเป็นส่ิงท่ีคอยตักเตือนให้ทําหน้าท่ีเป็นไปด้วยดีนั้น ก็คือ คุณธรรมจริยธรรมนั่นเอง พอ
สรุปได้ว่าหลักทศพิธราชธรรมนั้นมีปรากฏในมหาหังสชาดก เป็นส่วนหนึ่งของบทสนทนาธรรมท่ีพระยา
หงส์สนทนาธรรมกับพระเจ้ากาสี หลักทศพิธราชธรรมนั้น หมายถึง ธรรมของพระราชา กิจวัตรท่ีพระเจ้า
แผ่นดินควรประพฤติ คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง เป็นธรรมของนักปกครองมี ๑๐ ประการ คือ 
ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม เสมอต้นเสมอปลาย ปริจจาคะ 
หมายถึง ความเสียสละ อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน ตบะ หมายถึง 
ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลสท้ังปวง อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่ม
เหงเบียดเบียน ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอยต่ออุปสรรคท้ังปวง อวิโรธนะ หมายถึง 
ความไม่คลาด ทศพิธราชธรรมนั้น มีลักษณะเป็นกลางๆ สามารถนํามาปรับใช้ได้กับการปกครองทุก
รูปแบบ ในทางทฤษฎีนั้นดูเหมือนว่าคําสอนหรือหลักธรรมท่ีทรงแสดงไว้แต่ละหมวดหรือแต่ละเร่ือง
เหล่านี้ ต่างกันหรือแยกจากกัน แต่ในทางปฏิบัติหลักธรรมต่างๆ ล้วนมีความสําพันธ์เก่ียวโยงกันเสมอ 
ทศพิธราชธรรม ท้ัง ๑๐ประการ จะเป็นตัวคอยควบคุมหรือเป็นส่ิงท่ีคอยตักเตือนให้ทําหน้าท่ีเป็นไป
ด้วยดี ต่อมาหลักทศพิธราชธรรมได้กลายมาเป็นแบบแผนประเพณีของพระมหากษัตริย์ท่ีนับถือ
พระพุทธศาสนาและเป็นหลักธรรมสําคัญของผู้นําระดับต่างๆ ของประเทศ 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 

 จากแนวคิด ทฤษฎีเ ก่ียวกับลักษณะของทศพิธราชธรรม ผลการศึกษาจาก
พระไตรปิฎก ราชบัณฑิตยสถาน และของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่าลักษณะของ
ทศพิธราชธรรม เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัด
ภาคกลางตอนบน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒.๑๖ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๑๖ แนวคิดหลักจากคัมภีร์และราชบัณฑิตยสถาน มีลักษณะของทศพิธราชธรรม  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระสุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ชาดก, 

(ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๘๖) 
ทศพิธราชธรรม มีลักษณะดังนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม เสมอต้น
เสมอปลาย 
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลส
ท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 
การให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก 
(เจริญ สุวฑฺฒโน), 
(๒๕๔๔, หน้า ๗๒) 

ทศพิธราชธรรม มีลักษณะดังนี้  
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม เสมอต้น
เสมอปลาย 
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลส
ท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม  

 



๑๑๘ 

ตารางที่ ๒.๑๖ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาลักษณะของทศพิธราชธรรม(ต่อ)  
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๓๘, หน้า ๒๘๕) 

คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง เป็นธรรมของ
นักปกครองมี๑๐ ประการ คือ 
๑. ทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่ผู้อ่ืน 
๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติดีงาม เสมอต้น
เสมอปลาย 
๓. ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ  
๔. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
๕. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน  
๖. ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อดกล้ันต่อกิเลส
ท้ังปวง  
๗. อักโกธะ หมายถึง ความไม่กร้ิวโกรธ  
๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน 
๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนเข้มแข็ง ไม่ท้อถอย
ต่ออุปสรรคท้ังปวง  
๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดในธรรม 

 
 ๒.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๒.๑ งานวิจัยในประเทศ 
 ๒.๒.๑.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา พบว่ามีผู้ทําการศึกษา
วิจัยไว้ดังนี้ 
 ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ วิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลสัมฤทธ์ิ ผลการวิจัย
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสูญเสียงบประมาณ ประชาชนไม่ได้ประโยชน์เพราะผู้นําไม่สามารถ
ทําแผนพัฒนาหรือการกําหนดโครงการได้ถูกต้องเพราะความรู้จากการบริหารงานต่ําทําให้โครงการ
ขาดคุณภาพประกอบกับบุคคลากรไม่มีประสิทธิภาพการดําเนินงานไม่เป็นไปตามหน้าที ตาม
กฎหมาย ระเบียบ คําส่ังการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการนํากลยุทธ์มาใช้และ
ทํางานท่ีไม่มียุทธศาสตร์ไปสู่เป้าหมาย นํามาซ่ึงปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อองค์กรและส่งผลกระทบกับ
ประชาชน และการบริหารการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลในยุคโลกาภิวัฒน์ ได้แก่ ประสิทธิภาพ
ประชาธิปไตย ประสิทธิภาพการศึกษาและประสิทธิภาพเศรษฐกิจบวกกับภาวะผู้นําการศึกษา
เทคโนโลยีทรัพยากรมนุษย์ส่ิงแวดล้อม ประสิทธิภาพ การบริหารโครงการ การมีส่วนร่วมในโครงการ 
ความโปร่งใสของโครงการและโครงการมีผลกําไร๑๖๒ 

                                                 

 
๑๖๒ไพบูลย์ โพธ์ิสุวรรณ, “ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลสัมฤทธ์ิ : กรณีศึกษาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้า ก. 



๑๑๙ 

 พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร วิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลในยุคโลกาภิวัฒน์ ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นการทดสอบแนวคิดยุทธศาสตร์ เพ่ือการ
บริหารการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลในยุคโลกาภิวัตน์ ได้แก่ ประสิทธิภาพประชาธิปไตย 
ประสิทธิภาพการศึกษาและประสิทธิภาพเศรษฐกิจ บวกกับ ภาวะผู้นํา การศึกษา เทคโนโลยี 
ทรัพยากรมนุษย์ส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติประชาสังคมและเศรษฐกิจ บวกด้วยประสิทธิภาพ
การบริหารโครงการ การมีส่วนร่วมในโครงการและโครงการมีผลกําไร จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ประชาธิปไตยประสิทธิภาพการบริหารและประสิทธิภาพเศรษฐกิจในชุมชน 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยคุณภาพจาก อบต. ๑๐ แห่ง ในจังหวัดชลบุรี และ อบต.  จํานวน 
๑๐ แห่ง ในจังหวัดฉะเชิงเทรา รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกกับนายก อบต.และประธาน 
อบต.จาก ๒ จังหวัด รวม ๒๐ คน และสนทนากลุ่มเฉพาะกับตัวแทน อบต.ท้ังสองจังหวัด อบต.ละ ๕ คน 
ประกอบด้วย แม่บ้าน ครู นักธุรกิจ วัยรุ่นและสมภารวัดรวม ๑๐๐ คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนา 
ผลการวิจัยพบว่า ๑.) กลุ่มตัวอย่างจากท้ัง ๒ จังหวัด ยอมรับในระดับสูงว่า  กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์ 
S=3E+4P+LETHERSE+4P=3E (DE,ME,EE) สามารถนําไปใช้เป็นยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบล ในยุคโลกาภิวัตน์ได้ ๒.)กลุ่มตัวอย่างจากท้ัง ๒ จังหวัดยอมรับว่า๑๖๓ 
 กรอบแนวคิดนี้ เม่ือนําไปใช่อย่างเหมาะสมแล้วจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพและความ
เข้มแข็งของประชาธิปไตย  การบริหารจัดการและเศรษฐกิจในองค์การบริหารส่วนตําบล ในยุค
โลกาภิวัฒน์ ๓.)กลุ่มตัวอย่างจากท้ัง ๒ จังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีต่างกันยอมรับว่า กรอบแนวคิด
ยุทธศาสตร์ S=3E+LETHERSE+4P=3E (DE,ME,EE) เป็นตัวแบบ ท่ีสามารถนําไปปรับยุกต์ใช้เป็น
ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในยุค
โลกาภิวัฒน์มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นได ้
 ฉวีวรรณ ศิละวรรณโณ วิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัยจาก
งานวิจัยยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการจัดการศึกษาระดับศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฎจากการ
สังเคราะห์ผลท่ีได้จากการวิจัยมี ๖ ยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยใช้การวิจัยแบบผสมท่ีมีท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณเคร่ืองมือในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถามท่ีใช้กับกลุ่มตัวอย่าง คือ
อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานักวิทยบริการ ประธานหลักสูตร กรรมการหลักสูตร 
และอาจารย์ผู้สอน จํานวน ๓๒๗ คน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารท่ี
ดํารงตําแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย และเลขานุการหลักสูตร จํานวน      
๙ คนผลการวิจัยพบว่า ๑.) สภาพท่ัวไปในการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัยราช
ภัฎ พบว่ามีการดําเนินการอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีการดําเนินการด้านการจัดการเรียนการสอน
อยู่ในระดับสูงสุด รองลงมาคือด้านการทําวิทยานิพนธ์ ด้านคุณสมบัติอาจารย์บัณฑิตศึกษา ด้าน

                                                 

 
๑๖๓พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร, “ยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตําบลในยุค

โลกาภิวัฒน”์, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระ
บรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๑), หน้า ก–ข. 



๑๒๐ 

หลักสูตรบัณฑิตศึกษา ด้านคุณสมบัตินักศึกษาตามลําดับ ๒.) ระดับการศึกษาตําแหน่งทางวิชาการ 
และตําแหน่งทางบริหารเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ๓.) ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎ  
 จากการสังเคราะห์ผลท่ีได้จากการวิจัยมี ๖ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การ
บริหารงานบัณฑิตศึกษา ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ท่ี ๑.) การบริหารวิชาการและบุคคล กลยุทธ์ท่ี ๒.) การ
บริหารงานท่ัวไป กลยุทธ์ท่ี๓.) การบริหารงบประมาณ และกลยุทธ์ท่ี๔.) การพัฒนาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ท่ี 
๒ หลักสูตรบัณฑิตศึกษา ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ท่ี ๑.) การบริหารหลักสูตร กลยุทธ์ท่ี๒.) การ
ประชาสัมพันธ์หลักสูตร และกลยุทธ์ท่ี ๓) การประเมินผลกลักสูตร ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ คุณสมบัตินักศึกษา 
ประกอบด้วย๒ กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ท่ี ๑) ความรู้พ้ืนฐานของนักศึกษา และกลยุทธ์ท่ี๒.) พฤติกรรม
ทางการเรียนและสังคม ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ คุณสมบัติอาจารย์บัณฑิตศึกษา ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ คือกล
ยุทธ์ ๑.) วุฒิการศึกษาและตําแหน่งทางวิชาการ กลยุทธ์ท่ี ๒.)ประสบการณ์การทํางาน กลยุทธ์ท่ี ๓.) 
การทํางานร่วมกัน และกลยุทธ์ท่ี ๔.)ความพึงพอใจในงานยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การจัดการเรียนการสอน 
ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ท่ี ๑ ) ส่ือการเรียนการสอน กลยุทธ์ท่ี ๒.)กระบวนการเรียนการสอน 
กลยุทธ์ท่ี ๓.) การประเมินผลการเรียน กลยุทธ์ท่ี๔.) แหล่งเรียนรู้ และ กลยุทธ์ท่ี๕.) การทดสอบความรู้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ การทําวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ท่ี ๑.)หลักเกณฑ์การทํา
วิทยานิพนธ์ กลยุทธ์ท่ี ๒.)เกณฑ์อาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ กลยุทธ์ท่ี ๓.) การควบคุมคุณภาพ และ
กลยุทธ์ท่ี ๔.) การประเมินวิทยานิพนธ์ ผลการวิจัยท่ีค้นพบสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการกําหนด
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๖๔ 
 จตุรงค์ ดีสมโชค วิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรมมี
วัตถุประสงค์ ๕ ประการ คือ ๑)เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม ตาม
นโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ และความสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล ๒)เพ่ือศึกษา
การปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ ประกอบไป
ด้วยการปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการทํางาน การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน 
การร้ือใหม่ การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม การเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย 
การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ๓) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ในการ
ดําเนินการของกระทรวงยุติธรรม นโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ ๔) เพ่ือนําเสนอ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค จากการดําเนินการให้มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๕) เพ่ือนําเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบราชการของกระทรวง
ยุติธรรมในอนาคตท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ผลการวิจัยพบว่า  

                                                 

 
๑๖๔ฉวีวรรณ ศิละวรรณโณ, “ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ”, 

วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, 
๒๕๕๓), หน้า ข.  



๑๒๑ 

 ๑.ยุทธศาตร์ในการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม เป็นไปตามนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ และสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล  
 ๒.การปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม มีความสอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูประบบ
ราชการ พ.ศ ๒๕๔๕ ในด้านการปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการทํางาน ในด้านการปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ในด้านการร้ือปรับระบบการเงินและการงบประมาณ ในด้าน
การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอนแทนใหม่ ในด้านการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ 
วัฒนธรรม และค่านิยม ในด้านการเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย และในด้านการเปิดระบบ
ราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
 ๓.ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการของกระทรวงยุติธรรม ตามตามนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ เกิดขึ้นในการบริหารยุทธศาสตร์ 
 ๔.แนวทางในการแก้ปัญหาอุปสรรค จากการดําเนินการให้มีความสอดคล้องกับหลัก
ธรรมาภิบาล และเศรษฐกิจพอเพียงมีดังนี้  
 ๔.๑ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในบริบทด้านการบริหารงาน โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ และ
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ให้ทุกหน่วยงานเกิดความรู้ความเข้าใจถูกต้องตรงกัน 
 ๔.๒ การสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือปรับปรุง
คุณภาพการให้บริการให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์  
 ๕.แนวทางในการพัฒนาระบบราชการของกระทรวงยุติธรรมในอนาคตท่ีสอดคล้องกับ
กลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีดังนี้ 
 ๕.๑ การบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงยุติธรรมให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในอนาคต โดยคํานึงถึงค่านิยมหลัก และความสนับสนุนให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในการกําหนดยุทธศาสตร์ด้วย  
 ๕.๒ การพัฒนาการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรมให้สอดคล้องกับเกณฑ์คุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector management Quality Award-PMQA) เพ่ือพัฒนา
กระทรวงยุติธรรมให้เป็นองค์การท่ีมีสมรรถนะสูง 
๕.๓ ส่งเสริมให้ระบบราชการของกระทรวงยุติธรรม และส่วนราชการระดับกรม ได้ยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในการปฏิบัติราชการ๑๖๕ 
 ดิเรก ถึงฝ่ัง วิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณา
การ (CEO) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของจังหวัด มีวัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์การบริหารงานของ
ผู้ว่าราชการจังหวัด แบบบูรณาการรูปแบบใหม่และแบบเดิมพบว่า การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ
รูปแบบใหม่ เร่ิมจากการกําหนดยุทธศาสตร์ ด้วยการทํา SWOT กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ โดยระดม
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน การแปลง ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ แนวทางในการแปลงยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัตินั้น ควรใช้แบบของการ บริหารโครงการมาเป็นแม่แบบในการดําเนินการ มีผลลัพธ์อย่าง
เป็นรูปธรรมมากท่ีสุด ต้องกําหนด เจ้าภาพผู้รับผิดชอบ กําหนดเป้าหมายการทํางาน การวัดผลและ

                                                 

 ๑๖๕จตุรงค์ ดีสมโชค, “ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรม”, ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต(รัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒), หน้า ง. 



๑๒๒ 

ประเมินผลงาน มีเอกภาพในการบริหารจัดการ มีอํานาจในการบริหารงบประมาณ และให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการทํางานโดยมีกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร์ของจังหวัด มีระบบท่ีดี สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ จัดทําแผนงานโครงการ มีการบูรณาการระหว่างแผน ยุทธศาสตร์ของจังหวัดกับ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกับยุทธศาสตร์กลุ่ม จังหวัด มีความร่วมมือกับจังหวัด
อ่ืนๆ ท่ีอยู่นอกกลุ่มจังหวัด มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด แบบบูรณาการ (กบจ.) และมีแนวทาง
ในการพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดให้สะท้อนความต้องการของ พ้ืนท่ีได้อย่างแท้จริง และต้องมี
ความสามารถด้านการบริหารจัดการ (Chief Executive Officer) มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ (Chief 
Emotional Officer) และ มีจิตใจท่ีร่าเริง มองโลกในแง่ดี ผู้ท่ีทํางานด้วยมีความสุข (Chief 
Entertainment Officer) มีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ ยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมนุษย์
สัมพันธ์ท่ีดี มีความสามารถในการประสานงาน ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน มีการวิจัย
และติดตามประเมินผลงานอย่างต่อเนื่อง มีการจัดระบบฐานข้อมูลของจังหวัดทุกด้าน อย่างครบถ้วน
และทันสมัยอยู่เสมอ มีการกระจาย อํานาจให้กับบุคคล/หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบ อย่างแท้จริง
และมีการบริหารจัดการ งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้๑๖๖ 
 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชนเป็นการจัดการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ท่ีมีรูปแบบการจัดการ สมัยใหม่ท่ี
เรียกว่าการจัดการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Management: NPM) การจัดการสาธารณะ
แนวนี้ ต้องปลดปล่อยตัวเองออกจากรูปแบบการจัดการแบบดังเดิมท่ีไร้ประสิทธิภาพ เช่น มุ่งเน้นไปท่ี
ผลสําเร็จมากกว่าการติดยึดในระเบียบกฎเกณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๖๖ดิเรก ถึงฝ่ัง, “ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของจังหวัดในประเทศไทย”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต(รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕. 



๑๒๓ 

 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ 
ผู้วิจัยประมวลได้ว่างานวิจัย เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมใน
เขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี๒.๑๗ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๑๗ นักวิจัยทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ไพบูลย์ โพธ์ิสุวรรณ, 
(๒๕๕๑, หน้า ก) 

๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการนํากลยุทธ์
มาใช้ 
๒. ทํางานท่ีไม่มียุทธศาสตร์ไปสู่เป้าหมาย 

พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร, 
(๒๕๕๑, หน้า ก–ข) 

๑ . ร ะ ดั บ ก า ร พั ฒ น า ท่ี ต่ า ง กั น ย อ ม รั บ ว่ า
ยุทธศาสตร์ S=3E+LETHERSE+4P=3E (DE, 
ME, EE)เป็นตัวแบบท่ีสามารถนําไปปรับยุกต์ใช้
เป็นยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

ฉวีวรรณ ศิละวรรณโณ , 
(๒๕๕๓, หน้า ข) 

การ จัดการศึ กษาระดับศึ กษาพบว่า มีการ
ดําเนินการอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

จตุรงค์ ดีสมโชค, 
(๒๕๕๒, หน้า ง) 

๑ .ยุทธศาตร์ในการปฏิบัติงานของกระทรวง
ยุติธรรม เป็นไปตามนโยบายการปฏิรูประบบ
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ และสอดคล้องตาม      
หลักธรรมาภิบาล 
๒. การปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม มีความ
สอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูประบบราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ในด้านการปรับเปล่ียนกระบวนการ
และวิธีการทํางาน ในด้านการปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหารราชการแผ่นดิน 

 
 ๒.๒.๑.๒งานวิจัยที่เกี่ยวข้องหลักธรรมาภิบาล 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาล ไว้จํานวน ๕ เร่ืองพบว่ามีผู้
ทําการศึกษาวิจัยไว้ดังนี ้
 ศรีพัชรา สิทธิกําจร แก้วพิจิตร วิจัยเ ร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนมีวัตถุประสงค์ ๑) ทราบการใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันศึกษาเอกชน ๒) พัฒนา
และนําเสนอการใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน วิธีการดําเนินการวิจัยประกอบ  
ด้วย๕ ขั้นตอน คือ๑) การศึกษาวิเคราะห์เอกสาร ๒) การร่างการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้านโครงสร้างและกระบวนการบริหารจากขอบข่ายแนวคิดและวิเคราะห์ผล
ความสอดคล้องโดยผู้เช่ียวชาญ ๓)การสร้างแบบสอบถามการใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน ๔)เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor analysis) ๕)สัมภาษณ์



๑๒๔ 

ผู้เ ช่ียวชาญ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษาเอชนในภาคกลาง        
จํานวน๑๔ มหาวิทยาลัย  
 ผลการวิจัยพบว่า ๑. การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนประกอบ  
ด้วย๘ องค์ประกอบคือ ๑)หลักความรับผิดชอบ ๒)หลักนิติธรรมและความเสมอภาค ๓)หลักความ
โปร่งใส ๔)หลักความคุ้มค่า ๕)หลักความม่ันคง ๖)หลักความมีส่วนร่วม ๗)หลักคุณธรรมและ          
๘)หลักการใช้อํานาจหน้าท่ี ๒การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการสัมนาอิง
ผู้เช่ียวชาญ (connoisseurship)ประกอบด้วย องค์ประกอบท่ีสําคัญ๘ องค์ประกอบ มีความเหมาะสม
เป็นไปได้และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับขอบข่ายการวิจัย๑๖๗ 
 รัชยา ภักดีจิตต์ วิจัยเร่ืององค์การมหาชนของไทย : การศึกษากลไกและกระบวนการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล มีวัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์กลไกและกระบวนการบริหารขององค์การ
มหาชนของไทยในปัจจุบันภายใต้กรอบแนวคิดธรรมาภิบาล โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
การศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลสําคัญ พบว่า กลไกและกระบวนการบริหาร
องค์การมหาชนของไทยในปัจจุบันภายใต้กรอบแนวคิดธรรมาภิบาลถูกต้องตามกฎหมาย ตามหลักนิติ
ธรรม หลักความโปร่งใส หลักการอ่ืนตามกรอบแนวคิดธรรมาภิบาลยังไม่ครอบคลุม และข้อมูลสําคัญ
ท่ีได้จากกลุ่มบุคคลส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบ และประเมินผลองค์การ
มหาชน และฝ่ายการเมือง คือ กลุ่มสมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมการบริหาร การศึกษาความยืดหยุ่น
และความคล่องตัว ความเป็นอิสระทางการบริหาร พบว่า องค์การมหาชนมีความยืดหยุ่นและความ
คล่องตัวทางการบริหารในระดับหนึ่ง แต่ไม่มีความเป็นอิสระทางการบริหารอย่างแท้จริงตามปรัชญา 
และวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง การบริหารงานได้รับการแทรกแซงทางการเมืองท้ังการกําหนดนโยบาย
การตัดสินใจทางการบริหาร๑๖๘ 

 บรรจง เจริญสุข วิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และประเมินความเหมาะสมของรูปแบบในการนําไปใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน จํานวน ๒,๓๒๕ แห่ง โดยดําเนินการวิจัย๓ ระยะคือ 
ระยะแรกเป็นการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน โดยการ
สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นผู้บริหารสถานศึกษาในเขตภาคใต้ตอนบน๑๒คน เลือกแบบเจาะจง 
ระยะท่ีสองพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบนด้วยเทคนิคเดลฟาย โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา จํานวน๒๔ คน และ
ระยะท่ี๓ เป็นการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบโดยกลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตภาคใต้ตอนบน จํานวน๓๔๒ คน 

                                                 

 ๑๖๗ศรีพัชรา สิทธิกําจร แก้วพิจิตร,“การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”,
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑), หน้า ง. 
 ๑๖๘รัชยา ภักดีจิตต,์ “องค์การมหาชนของไทย : การศึกษากลไกลและกระบวนการบริหารจาก
หลักธรรมมาภิบาล, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 



๑๒๕ 

 ผลการศึกษา พบว่าสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบนมีสถานภาพ
การบริหารสถานศึกษาท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามขอบข่าย
ภารกิจการบริหารสถานศึกษาท้ัง๔ ด้าน ส่วนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน พบว่า รูปแบบซ่ึงเป็นวิธีการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีโครงสร้างซ่ึงประกอบด้วย ภารกิจสถานศึกษา๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการด้าน
การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป แต่ละด้านประกอบด้วย
ภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล๖ หลัก ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้
ตอนบนมีความเห็นว่ารูปแบบมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติในระดับมากท่ีสุดทุก
ด้าน๑๖๙ 
 สรรเสริญ อินทรัตน์ วิจัยเร่ือง กลยุทธ์การบริหารจัดการตามกระบวนทัศน์ธรรมาภิ
บาล ในองค์การบริหารส่วนตําบล กรณีศึกษาเฉพาะในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทย  
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัด
ภาคใต้ตอนล่างมากท่ีสุดคือ ด้านผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล รองลงมาด้านการนํานโยบายจาก
รัฐบาลไปปฏิบัติ ด้านระเบียบและข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนตําบล ด้านกระจายอํานาจให้
องค์การบริหารส่วนตําบล ด้านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และด้านบริบทของสังคมไทย 
ตามลําดับ ผลของการวิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลมากท่ีสุด คือ คุณสมบัติของผู้บริหาร 
 กลยุทธ์การบริหารจัดการในองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนล่างท่ี
เหมาะสม ได้แก่ ๑) กลยุทธ์ด้านความรู้ความสามารถของผู้บริหารในการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนตําบล ๒)กลยุทธ์ด้านความรู้และความเข้าใจในศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น ๓) กลยุทธ์
ด้านการบริหารจัดการ ๔)กลยุทธ์ด้านการปลูกจิตสํานึกในความเป็นไทย๑๗๐ 
 สรุปได้ว่า ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับธรรมาภิบาล แนวทางการส่งเสริมการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีเน้นการศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้นําของและบุคลากรในด้านกระบวนการบริหารจัดการองค์การท่ีมีการจําแนกออกเป็นการ
กําหนดวิสัยทัศน์ การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ การบริหารงานตามแผนบุคลากร การ
บริหารตามแผนงบประมาณ การวางแนวปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถ่วงดุล ร่วม
ถึงการรายงานผลการจัดการท่ีมีเป็นขั้นตอน และเป็นรูปธรรม 
 รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลพบว่า ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรนํามาใช้ในการบริหารองค์กรให้มีความโปร่งใส เหมาะมีความเหมาะสมและเป็นไปได้กับ

                                                 

 ๑๖๙บรรจง เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒), หน้า ๔. 
 

๑๗๐สุพิตรา เศลวัฒนะกุล,”การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานกิจการนิสิตนักศึกษา ตามแนว
ทศพิธราชธรรม”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๒. 

 



๑๒๖ 

ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป 
แต่ละด้านประกอบด้วยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาล และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวล
ได้ว่างานวิจัย เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาค
กลางตอนบน โดยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี๒.๑๘ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๑๘ นักวิจัยทําการศึกษาเก่ียววิจัยเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ศรีพัชรา สิทธิกําจร แก้วพิจิตร, 

(๒๕๕๑, หน้า ง) 
การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมีความเหมาะสมเป็นไปได้และสามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ได้ 

รัชยา ภักดีจิตต์, 
(๒๕๔๐, หน้า ๔) 

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัด
ภาคใต้ตอนบนมีความเห็นว่ารูปแบบมีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติในระดับมาก
ท่ีสุดทุกด้าน 

บรรจง เจริญสุข, 
(๒๕๕๒, หน้า ๔) 

 

การ จัดการศึ กษาระดับศึ กษาพบว่า มีการ
ดําเนินการอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

สรรเสริญ อินทรัตน์, 
(๒๕๕๐,หน้า ๒) 

สถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้
ตอนบนมีสถานภาพการบริหารสถานศึกษาท่ีขาด
หลักธรรมาภิบาล 

 
 ๒.๒.๑.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักพุทธธรรม 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับหลักทศพิธราชธรรมพบว่ามีผู้วิจัยไว้ดังนี้ 
 สุพิตรา เศลวัฒนะกุล วิจัยเร่ือง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานกิจการนิสิต
นักศึกษา ตามแนวทศพิธราชธรรม การวิจัยเชิงบรรยาย ผลการวิจัยพบว่าสภาพการบริหารงานกิจการ
นิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตามแนวทศพิศราชธรรมประกอบด้วยหลักธรรม๑๐ ประการ 
ดังนี้ ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตบะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ และอวิโรธนะ มาใช้ในงาน
กิจการของนิสิตนักศึกษาในระดับไม่สูงสุด หรือไม่เต็มเป่ียม กลยุทธ์การบริหารงานกิจการนิสิต
นักศึกษาตามแนวทศพิธราชธรรมท่ีจะพัฒนาขึ้นประกอบด้วย๕ กลยุทธ์ มีกลยุทธ์ระดับองค์กรหรือกล
ยุทธ์หลัก๑ กลยุทธ์ คือกลยุทธ์การน้อมนําหลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษา 
และมีกลยุทธ์รองหรือกลยุทธ์ระดับแผนงาน๔ กลยุทธ์ ได้แก่ ๑)กลยุทธ์การพัฒนานิสิตนักศึกษา ๒)
กลยุทธ์ส่งเสริมกิจกรรมนักศึกษา ๓)กลยุทธ์เสริมสร้างความพร้อมของนิสิตนักศึกษา ๔)กลยุทธ์การ
ทํานุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม๑๗๑ 
                                                 

 
๑๗๑สุพิตรา เศลวัฒนะกุล, “การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานกิจการนิสิตนักศึกษาตามแนวทศพิธราชธรรม”, 

วิทยานิพนธ์การจัดการดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๕๒, หนา้ ๒๖๕. 



๑๒๗ 

 จันทรามาศ สุริเย วิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะผู้นําทางการเมือง
ท่ีพึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น จังหวัดฉะเชิงเทราความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต่อภาวะผู้นําทางการเมืองท่ีพึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 โดยรวมแต่ละด้านอยู่ ในระดับปานกลางการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า 
ประชาชนท่ีมีอาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นําทางการเมืองท่ีพึง
ประสงค์ตามแนวทศพิธราชธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น โดยรวมท้ัง๑๐ด้าน ต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕ ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นว่า
นักการเมืองท้องถิ่น จังหวัดฉะเชิงเทรา มีภาวะผู้นําทางการเมืองท่ี พึงประสงค์ตามแนว
ทศพิธราชธรรมโดยรวมท้ัง๑๐ ด้าน ไม่ต่างกัน๑๗๒ 
 อุทัย โล้วม่ันคง ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะ
ผู้นําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะภาวะผู้นําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ
ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีความต้องการจําเป็นต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่ คุณลักษณะภาวะผู้นําทาง
จริยธรรมเร่ืองทาน (การให้) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) และอาชวะ (ความเป็นผู้ตรง) และนําเสนอแนว
ทางการพัฒนาคุณลักษณะดังกล่าว ด้วยแนวทางตามกระบวนการพัฒนาคุณลักษณะดังกล่าว ด้วย
แนวทางตามกระบวนการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้นําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาท่ีมีรายละเอียด
ของสาระใน๔ ขั้นตอน คือ ๑) แนวทางการประเมินความต้องการจําเป็นในการพัฒนา ๒) แนวทางการ
ออกแบบการพัฒนา ประกอบด้วย เนื้อหาสาระในหลักสูตร วิธีการพัฒนา การเตรียม ความพร้อมและ
สร้างแรงจูงใจให้ผู้รับการพัฒนา การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนา คุณสมบัติของวิทยากรหรือ
ผู้ดําเนินการพัฒนา และอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีจําเป็นในการพัฒนา ๓) แนวทาง การดําเนินการพัฒนา 
ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีจําเป็นก่อนการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้นํา กิจกรรมท่ีจําเป็นระหว่างเข้ารับ
การพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้นํา และกิจกรรมท่ีจําเป็นหลังเข้ารับการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้นํา 
และ ๔)แนวทางการประเมินผลการพัฒนาประกอบด้วย การประเมินในระหว่างการพัฒนา และการ
ประเมิน และติดตามผลหลังการพัฒนา๑๗๓ 
 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวกับหลักพุทธธรรม และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัย
ประมวลได้ว่างานวิจัย เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมในเขต
จังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี๒.๑๙ ดังนี้ 

                                                 

 
๑๗๒จันทรามาศ สุริเย, “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะผู้นาํทางการเมืองท่ีพึงประสงค์ตาม

แนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น จังหวัดฉะเชิงเทรา”,ปริญญาสาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต, (บัญฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๕๖), หน้า ๓. 
 ๑๗๓อุทัย โล้วม่ันคง, “การนําเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้นําทางจริยธรรมตามแนว
พุทธศาสนาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”, ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาครุศา
สตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๕๒, หน้า ๒๘๐. 



๑๒๘ 

ตารางที่ ๒.๑๙ นักวิจัยทําการศึกษาเก่ียววิจัยเก่ียวกับหลักพุทธธรรม 
นักวิจัย ผลการวิจัย 

สุพิตรา เศลวัฒนะกุล, 
(๒๕๕๒, หน้า ๒๖๕) 

๑. กลยุทธ์ระดับองค์กรหรือกลยุทธ์หลัก๑ กล
ยุทธ์ คือกลยุทธ์การน้อมนําหลักทศพิธราชธรรม 
เพ่ือการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษา ๒. กลยุทธ์
รองหรือกลยุทธ์ระดับแผนงาน๔กลยุทธ์ ได้แก่ ๑) 
กลยุทธ์การพัฒนานิสิตนักศึกษา ๒) กลยุทธ์
ส่งเสริมกิจกรรมนักศึกษา ๓)กลยุทธ์เสริมสร้าง
ความพร้อมของนิสิตนักศึกษา ๔)กลยุทธ์การทํานุ
บํารุงศิลปะวัฒนธรรม 

จันทรามาศ สุริเย, 
(๒๕๕๖, หน้า ๓) 

ภาวะผู้นําทางการเมืองท่ีพึงประสงค์ตามแนว
ทศ พิ ธ ร าชธรรมของนั กกา ร เ มื อง ท้ อ งถิ่ น 
ประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญอยู่ท่ีการศึกษามากกว่า 

อุทัย โล้วม่ันคง, 
(๒๕๕๒, หน้า ๒๘๐) 

คุณลักษณะภาวะผู้นําทางจริยธรรมมี๔ ขั้น คือ 
 ๑) แนวทางการประเมินความต้องการจําเป็นใน
การพัฒนา ๒) แนวทางการออกแบบการพัฒนา 
ประกอบด้วย เนื้อหาสาระในหลักสูตร วิธีการ
พัฒนา การเตรียม ความพร้อมและสร้างแรงจูงใจ
ให้ผู้รับการพัฒนา การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ
ก า ร พั ฒ น า  คุ ณสม บั ติ ข อ ง วิ ทย าก รห รื อ
ผู้ดําเนินการพัฒนา และอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีจําเป็น
ในการพัฒนา ๓) แนวทาง การดําเนินการพัฒนา
ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีจําเป็นก่อนการพัฒนา
คุณลักษณะภาวะผู้นํา กิจกรรมท่ีจําเป็นระหว่าง
เข้ารับการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้นํา และ
กิ จ ก ร รม ท่ี จํ า เ ป็ น ห ลั ง เ ข้ า รั บ ก า ร พั ฒน า
คุณลักษณะภาวะผู้นํา๔) แนวทางการประเมินผล
การพัฒนาประกอบด้วย การประเมินในระหว่าง
การพัฒนา และการประเมิน และติดตามผลหลัง
การพัฒนา 

  
 
 
 



๑๒๙ 

 ๒.๒.๑.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับหลักการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้จํานวน ๕ เร่ือง 
พบว่ามีผู้วิจัยไว้ดังนี้ 
 อลงกต วรกี วิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจในองค์การกับประสิทธิผลขององค์การ : 
ศึกษากรณีเทศบาล การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบการเลือกแบบบังเอิญ 
(haphazard or accidental sampling) ตามความร่วมมือท่ีได้รับจากผู้ตอบแบบสอบถาม โดยผู้
ศึกษากําหนดให้ศึกษาเทศบาลละ ๓-๘ ท่าน เพ่ือป้องกันการเกิดอคติในระดับบุคคลในการประเมิน 
อนึ่ง เพ่ือป้องกันการเกิดอคติในระดับกลุ่ม ผู้ศึกษากําหนดให้มีการตรวจสอบคล้องของการตอบ
คําถาม หากบุคคลใดในกลุ่ม ๓–๘ คน ในแต่ละเทศบาลตอบคําถามเบ่ียงเบนออกจากกลุ่ม ผู้ศึกษาได้
ตัดแบบสอบถามของบุคคลนั้นออกไป ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างเพ่ือการประมวลและวิเคราะห์
ข้อมูล ๔๑๒ คน จาก ๑๔๔ เทศบาล การกระจายอํานาจในการให้บุคลากรในเทศบาลปฏิบัติงานตาม
หน้าท่ีได้รับมอบหมายตามภาระแล้วพบว่ามีประสิทธิภาพในระดับท่ีสูง๑๗๔ 

 อารมณ์ อุตภาพ วิจัยเร่ืองการประเมินการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎ ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้  
 ๑.การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย ๔ ด้าน 
 ๑.๑ ด้านการจัดการศึกษา มี๓ องค์ประกอบ ได้แก่ มหาวิทยาจัดการศึกษาตอบสนอง
ความต้องการของท้องถิ่น มหาวิทยาลัยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 
 ๑.๒ ด้านการวิจัยมี๕ องค์ประกอบ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมีฐานข้อมูลของท้องถิ่น
มหาวิทยาลัยมีอาจารย์ทําวิจัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น งบประมาณท่ีนําไปใช้ในการวิจัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  
งานวิจัยแบบมีส่วนร่วม (PAR) ในการพัฒนาท้องถิ่นและผลงานวิจัยท่ีนําไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๑.๓ ด้านการบริหารวิชาการแก่สังคมมี๕ องค์ประกอบ ได้แก่ ระบบและกลไกการ
บริการวิชาการ อาจารย์มีส่วนร่วมในการให้บริการทางวิชาการ งบประมาณท่ีใช้ในการบริการวิชาการ 
โครงการบริการวิชาการแก่ท้องถิ่น และความพึงพอใจชองผู้รับบริการ 

 ๑.๔ ด้านการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม มี๕ องค์ประกอบ ได้แก่ ระบบการ
ให้บริการด้านการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่น มีฐานข้อมูลศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
การเข้าร่วมกิจกรรมศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่นของอาจารย์ การสอนศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่นใน
มหาวิทยาลัย และงานวิจัยเก่ียวกับศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 ๒. ผลการประเมินการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 ๒.๑ ด้านการจัดการศึกษา มี๓ องค์ประกอบ ได้แก่มหาวิทยาลัยจัดการศึกษา
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น อยู่ในระดับพอใช้ มหาวิทยาลัยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา และท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ อยู่ในระดับดี 

                                                 

 ๑๗๔อลงกต วรกี, “การกระจายอํานาจในองค์การกับประสิทธิผลขององค์การ : ศึกษากรณี
เทศบาล”, ปริญญาพัฒนาบริหารศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร์
,๒๕๔๐), หน้า ๓. 



๑๓๐ 

 ๒.๒ ด้านการวิจัยท่ี ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมีฐานข้อมูลท้องถิ่นอยู่ใน
ระดับดีมาก มหาวิทยาลัยมีอาจารย์ทําวิจัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น งบประมาณท่ีนํามาไปใช้ในการวิจับเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่น งานวิจัยแบบมีส่วนร่วม (PAR) ในการพัฒนาท้องถิ่น และผลงานวิจัยท่ีนําไปใช้ในการ
พัฒนาท้องถิ่น อยู่ในระดับพอใช้ 
 ๒.๓ ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม มี๕ องค์ประกอบ ได้แก่ ความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ อยู่ในระดับดีมาก ระบบและกลไกลการบริการวิชาการแก่สังคมและโครงการบริการ
วิชาการแก่ท้องถิ่น อยู่ในระดับดี อาจารย์มีส่วนร่วมในการบริการวิชาการและงบประมาณท่ีใช้ในการ
บริการวิชาการ อยู่ในระดับพอใช้ 
 ๒.๔ ด้านการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม มี๕ องค์ประกอบ ได้แก่ ฐานข้อมูลศิลปะ
และวัฒนธรรมท้องถิ่น และการสอนศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่นในมหาวิทยาลัยอยู่ในระดับดีมาก 
ระบบการให้บริการด้านการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมการเข้าร่วมกิจกรรมศิลปะ และวัฒนธรรม
ท้องถิ่นของอาจารย์และนักศึกษา และงานวิจัยเก่ียวกับศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่นอยู่ในระดับดี๑๗๕ 

 วีรพร เช้ืออ่ํา วิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาคจะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยสรุปการวิจัยได้ดังนี้ 
 ๑. บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความคิดเห็นว่าปัจจัยด้านโรงเรียนมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมากท่ีสุดรองลงมาปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมและปัจจัยด้านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามลําดับ 
 ๒. รูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัฒนาขึ้น มีโมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของชุมชน ได้แก่ การเมืองการปกครองสังคมและวัฒนธรรม สภาพ
เศรษฐกิจของชุมชน ปัจจัยด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ บทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายงบประมาณภาวะผู้นําและวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร บุคลากร ปัจจัยด้าน
โรงเรียน ได้แก่ การดําเนินงานของโรงเรียน ทัศนคติของครูท่ีมีต่อการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการ คุณลักษณะของผู้บริหาร กับการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ การมีส่วนร่วมในการบริการงาน
บุคคล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท่ัวไป การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานงบประมาณ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์โดยรูปแบบ การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัฒนาขึ้น มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในเกณฑ์ดี และตัว

                                                 

 
๑๗๕อารมณ์ อุตภาพ, “การประเมินการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ”, 

วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (วิจัยการศึกษา วิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓), หน้า ๔. 



๑๓๑ 

แปรท้ังหมดในรูปแบบสามารถอธิบายค่าความแปรปรวนของการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน ได้ร้อยละ๔๑ (R2 = 0.41)๑๗๖ 
 เทวุษย์ บริรักษ์สันติกุล วิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของชาวกรุงเทพมหานครในการ
จัดการมูลฝอย เป็นวิธีดําเนินการวิจัยใช้การวิจัยสํารวจ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือเก็บข้อมูล
จาก “ผู้มีอํานาจตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยของครัวเรือน” ในเขตกรุงเทพมหานคร ด้วยการ
สุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ และใช้สถิติการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติคในการวิเคราะห์ผลการวิจัย 
นอกจากนี้ยังใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกเก็บข้อมูลเก่ียวกับปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในกาจัดการ
มูลฝอยของกรุงเทพมหานคร และการมีส่วนร่วมของชาวกรุงเทพมหานครจากเจ้าหน้าท่ีระดับ
ปฏิบัติการและระดับบริหารของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังนักวิชาการ นักธุรกิจ หรือผู้เช่ียวชาญด้าน
การจัดการมูลฝอยและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. ครัวเรือนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยด้วยวิธีการลดปริมาณมูลฝอยท่ี
แหล่งกําเนิด ร้อยละ๗๔.๗๕ และวิธีการคัดแยกมูลฝอยเพ่ือนํามากลับมาใช้ใหม่ ร้อยละ๗๗.๒๕ โดยมี
ส่วนร่วมในการจัดการจัดการมูลฝอยโดยใช้วิธีการท้ัง ๒ วิธี ร้อยละ๗๓.๗๕ 
 ๒. ครัวเรือนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยด้วยวิธีการลดปริมาณมูลฝอยท่ี
แหล่งกําเนิด ในระดับท่ี๑ มากท่ีสุด โดยวิธีการมีส่วนร่วมท่ีใช้มากท่ีสุด คือ การรับข้อมูลจากการ
ส่ือสารผ่านทางวิทยุโทรทัศน์ ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยด้วยวิธีการคัดแยกมูล
ฝอยเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ พบว่ามีส่วนร่วมในระดับท่ี๓ มากท่ีสุดและวิธีการมีส่วนร่วมท่ีใช้มากท่ีสุด 
คือ การรับผลประโยชน์เชิงวัตถุ (รายได้หรือทรัพย์สิน) 
 ๓. สมการการถดถอยโลจิสติคสามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย
ด้วยวิธีการลดปริมาณมูลฝอยแหล่งกําหนดได้ถูกต้อง ๗๕.๘๐ และด้วยวิธีการคัดแยกมูลฝอยเพ่ือนํา
กลับมาใช้ใหม่ได้ถูกต้อง ร้อยละ๗๘.๐๐ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีระดับ๐.๐๐๑ และปัจจัยท่ีมี
อิทธิพลต่อมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยด้วยวิธีการท้ัง ๒ วิธีอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ สถานภาพ
ทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจ ประกอบด้วยรายได้ เขตท่ีอยู่อาศัย และลักษณะท่ีอยู่อาศัย 
 ๔. ทัศนคติด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย และทัศนคติด้านการจัดการมูล
ฝอยของกรุงเทพมหานคร ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของชาวกรุงเทพมหานคร ซ่ึง
ขัดแย้งกับแนวคิด Verba and Nie ท่ีเสนอว่าทัศนคติของบุคคลมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
บุคคล แต่ในทางตรงกันข้ามกันผลการวิจัยคร้ังนี้สอดคล้องกับผลการศึกษาของ LaPiere ซ่ึงได้เสนอ
แนวคิดว่าทัศนคติของบุคคลไม่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมของบุคคล 
 ๕. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานครท่ีสําคัญ ได้แก่     
(๑) ปัญหาฝอยท่ีสําคัญ คือ ปัญหามูลฝอยเศษอาหาร ซ่ึงมีประมาณร้อยละ ๔๐ ของมูลฝอยท้ังหมด 
ซ่ึงไม่สามารถเก็บขนได้หมดในคราวเดียวทําให้เกิดปัญหามลพิษจากมูลฝอยเศษอาหารตกค้าง       

                                                 

 
๑๗๖วีรพร เชื้ออํ่า, “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาคจะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา วิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๓), หน้า ๕. 



๑๓๒ 

(๒) ปัญหานโยบายมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทําให้นโยบายความต่อเนื่อง (๓)ปัญหาการเช่า
รถยนต์ของเอกชนเพ่ือการจัดเก็บมูลฝอย ทําให้สํานักงานเขตขาดความคล่องตัวในการจัดการมูลฝอย 
และ(๔) ปัญหาประชาชนขาดความตระหนักด้านการมีส่วนร่วม รวมท้ังมีข้อจํากัดด้านเวลา๑๗๗ 

 สุทธิชัย หล่อตระกูล วิจัยเร่ืองปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษากรณี พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน สรุปกระบวนการจัดเก็บ
รายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงมีท่ีจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา๓๐(๔) ท่ีได้กําหนดว่า การจัดสรรสัดส่วนรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยกําหนดไว้ใน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีสัดส่วนรายได้รัฐร้อยละ
ยี่สิบและกําหนดไว้ในพุทธศักราช ๒๕๔๙ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสัดส่วนรายได้ต่อรัฐร้อยละ
สามสิบห้า แต่ปรากฏว่า รัฐจัดสรรสัดส่วนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีดังกล่าวได้เพียงร้อยละ
ยี่สิบส่ีจุดศูนย์ห้าเท่านั้น จึงทําให้รัฐต้องมาแก้ไข พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจาย
อํานาจ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา๓๐ (๔) ให้เป็นการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้ อ่ืนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับการดําเนินการตามอํานาจและหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ
ห้า และโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้
สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และคํานึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ด้วยเหตุนี้ในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายดังกล่าวได้เกิดปัญหาขึ้นหลายประการเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
จัดเก็บรายได้ตามท่ีกฎหมายได้กําหนดเอาไว้ ทําให้ส่งผลต่อการพัฒนาให้ท้องถิ่นมีความเจริญนั้น ไม่
สามารถเป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีได้กําหนดเอาไว้ได้ อันส่งผลให้รัฐไม่
สามารถแก้ปัญหาความยากจนของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง จึงต้องมีการค้นคว้ากฎหมายเพ่ือหา
แนวทางในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นรูปธรรมและมีความ
ชัดเจน ท้ังต้องมีสัดส่วนต่อการจัดเก็บรายได้ท่ีเหมาะสมต่อไป๑๗๘ 
 บุญแสง ชีระภากร วิจัยเร่ืองภาวะผู้นําและการบริหารงานของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑)ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบภาวะผู้นําและการบริหารงาน
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๓ ประเภท คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ๒)ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเภท ภาวะ
ผู้นํา ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารงานในมิติต่างๆ  
  

                                                 

 
๑๗๗เทวุษย์ บริรักษ์สันติกุล, “การมีส่วนร่วมของชาวกรุงเทพมหานครในการจัดการมูลฝอย”, 

วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒), หน้า ๕. 

 
๑๗๘สุทธิชัย หล่อตะกูล, “ปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ศึกษากรณี พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน”, วิทยานิพนธ์นติิศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (วิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔), หน้า ๕. 



๑๓๓ 

 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทมีรูปแบบภาวะผู้นําแบบช้ีนํามาก
ท่ีสุด รองลงมา คือ แบบปล่อยวาง แบบมีส่วนร่วม และแบบส่งเสริม ตามลําดับ โดยนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีภาวะผู้นําแบบช้ีนํามากท่ีสุด รองลงมา คือ นายกเทศมนตรี และนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล 
 ๒) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกช่วงอายุ ท้ังเพศหญิงและเพศชายในทุก
ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ทํางานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบภาวะผู้นํา
แบบช้ีนํามากท่ีสุด รองลงมา คือ แบบปล่อยวาง และแบบมีส่วนร่วมและยิ่งมีประสงการณ์ทํางานมาก
ขึ้น การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนยิ่งลดลง 
 ๓) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่บริหารโดยคํานึงถึงมิติประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ือสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส และการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารงาน แต่ในมิติความมีจริยธรรม และเคารพกฎหมาย และการตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น มีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคํานึงน้อยกว่ามิติอ่ืน 
 ๔) เม่ือควบคุมตัวแปรระยะเวลาท่ีเคยทํางานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก่อน 
ประเภทผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานใน๓มิติ คือความ
รับผิดชอบต่อสังคม การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และความซ่ือสัตย์ เป็น
ธรรม โปร่งใส ส่วนรูปแบบภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการ
บริหารงานใน๓ มิติ คือการคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบต่อสังคม และการ
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น แต่ตัวแปรท้ังสองไม่มีอิทธิพลร่วมกันต่อการ
บริหารงาน๑๗๙ 
 สรุปได้ว่า ปัญหาของการบริหารงานของเทศบาลในเขตภาคกลางตอนบนส่วนมากเกิด
จากปัจจัยในหลายๆ ด้านด้วยกัน เช่น การบริหารงานไม่มีธรรมาภิบาล โครงสร้างท่ีไม่คล่องตัว 
กฎระเบียบและเทคโนโลยีล้าสมัย กําลังคนไม่มีคุณภาพ ทัศนคติแบบดั้งเดิม การทุจริต การบริหาร
แบบรวมศูนย์ ผู้บริหารของเทศบาลท่ีขาดคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนวิสัยทัศน์ ไม่กําหนด
ยุทธศาสตร์ให้ตรงตามความต้องการของประชาชน และปัญหาท่ีเกิดจากฝ่ายข้าราชการประจําท่ีไม่
ปฏิบัติงานตามระเบียบ ข้อกฎหมาย หรือมีการปฏิบัติงานเอ้ือประโยชน์กับข้าราชการการเมืองโดยไม่
คํานึงถึงความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายจึงทําให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ัน การบริหารงาน ไม่
โปร่งใส สูญเสียงบประมาณแผ่นดิน การบริหารงานท่ีผิดพลาดของฝ่ายการเมืองโดยมุ่งเอาแต่
ประโยชน์ส่วนตนมีการส่ังการให้ข้าราชการปฏิบัติในทางมิชอบ ก่อเกิดผลกระทบการสูญเสียเวลาและ
งบประมาณ ประชาชนขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดจากการบริหารงานท่ีไม่มี
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
 

                                                 

 ๑๗๙บุญแสง ชีระภากร, “ภาวะผู้นําและการบริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”,
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (รัฐประสาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒), หน้า ๔-๕. 



๑๓๔ 

 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวกับหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น และผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่างานวิจัย เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธ
ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี๒.๒๐ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๒๐ นักวิจัยทําการศึกษาเก่ียววิจัยเก่ียวกับหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
อลงกต วรกี, 

(๒๕๔๐, หน้า ๓) 
การกระจายอํานาจในการให้บุคลากรในเทศบาล
ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีได้รับมอบหมายตามภาระ
แล้วพบว่ามีประสิทธิภาพในระดับท่ีสูง 

อารมณ์ อุตภาพ, 
(๒๕๕๓, หน้า ๔) 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
ประกอบด้วย๔ ด้าน 
๑. ด้านการจัดการศึกษามหาวิทยาจัดการศึกษา
ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น 
มหาวิทยาลัยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา และท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและ
พ่ึงตนเองได้ 
๒. ด้านการวิจัยมหาวิทยาลัยมีฐานข้อมูลของ
ท้องถิ่นมหาวิทยาลัยมีอาจารย์ทําวิจัยเพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่น งบประมาณท่ีนําไปใช้ในการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่น งานวิจัยแบบมีส่วนร่วม (PAR) ใน
การพัฒนาท้องถิ่นและผลงานวิจัยท่ีนําไปใช้ใน
การพัฒนาท้องถิ่น 
๓. ด้านการบริหารวิชาการแก่สังคมประชาชนมี
ความพึงพอใจชองผู้รับบริการ 

๔. ด้านการทะนุบํารุงศิลปะและ การเข้าร่วม
กิจกรรมศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่นของอาจารย์ 
ก า รสอนศิ ลปะและ วัฒนธรรม ท้อ งถิ่ น ใ น
มหาวิทยาลัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๕ 

ตารางที่ ๒.๒๐ นักวิจัยทําการศึกษาเก่ียววิจัยเก่ียวกับหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ) 
นักวิจัย ผลการวิจัย 

วีรพร เช้ืออํ่า, 
(๒๕๕๓, หน้า ๕) 

๑. การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ขึ้นกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมและ
ปัจจัยด้านองค์กร 
๒. การมีส่วนร่วมในการบริหารงานงบประมาณ 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์โดย
รูปแบบ 

เทวุษย์ บริรักษ์สันติกุล, 
(๒๕๕๒, หน้า ๕) 

ปัญหาการบริการด้านสาธารณะสุขไม่ดี 
๑. ครัวเรือนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจัดการมูล
ฝอยด้วยวิธีการลดปริมาณมูลฝอยท่ีแหล่งกําเนิด 
มาก 

สุทธิชัย หล่อตระกูล, 
(๒๕๕๔, หน้า ๕) 

การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท่ีเป็นรูปธรรมและมีความชัดเจน 

 
 ๒.๒.๒ งานวิจัยต่างประเทศ 
 ๒.๒.๒.๑งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ามีผู้ทําการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 
 Holian, Matthew John ได้ทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาระบบเศรษฐกิจการเมืองของ
รัฐบาลท้องถิ่นพบว่า โครงสร้างและประสิทธิภาพในการทํางานของรัฐบาลท้องถิ่นนั้นย่อมมีอิทธิพลต่อ
ความพึงพอใจของประชาชน และวิธีการท่ีมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจของประชาชนก็คือพฤติกรรม
ทางการเมือง เช่น การลงคะแนนเสียง ใช้ทฤษฎีทางคณิตศาสตร์ลากรวิเคราะห์ในเชิงประจักษ์พบว่า
การจ้างงานในเมืองของสหรัฐฯ เร่ืองท่ีได้มีการประยุกต์ใช้ในเร่ืองการให้บริการรถพยาบาลฉุกเฉินและ
กลุ่มผลประโยชน์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้สูงอายุ การกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมในบริบท โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการบูรณาการความคิดจากองค์กรและเศรษฐศาสตร์สาธารณะ)๑๘๐ 
 Moon, sanghyun ได้ทําการวิจัยเร่ืองสร้างการบริหารแบบธรรมาภิบาลในโลก
การค้าแบบอิเล็กทรอนิกส์พบว่า เป็นงานวิจัยเชิงสํารวจเฉพาะประเภทวิธีของกฎสากลและบรรทัด
ฐานท่ีเกิดขึ้นด้วยความเคารพต่อการกํากับดูแลของกรมการค้าอิเล็กทรอนิกส์ วัตถุประสงค์ของการ
วิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยไม่ได้ให้ความสนใจว่าผู้ประกอบการท่ีทําตามความสนใจของพวกเขาจะตัดสินใจโดย

                                                 

 ๑๘๐Holian, Matthew John, “Studies in the political economy of local government”,  
Doctor of Philosophy, (Ohio State University, 2008), pp.201-217. 



๑๓๖ 

ผ่านกระบวนการนี้หรือไม่ แต่ส่ิงท่ีการศึกษาคร้ังนี้มุ่งเน้นไปท่ีความคิดของผู้ประกอบการท่ีเก่ียวกับ
ปัญหายุทธวิธีและการปฏิบัติเชิงสังคมของพวกเขาภายใต้การควบคุมกฎระเบียบท่ีใช้จะต้องใช้ร่วมกัน
อีกท้ังการรวมปัญหาเหล่านี้เข้าเป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอนการออกกฎ พูดอีกนัยหนึ่งก็คือการพัฒนา
กฎระเบียบระหว่างประเทศและบรรทัดฐานสําหรับการค้าทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ได้รับการยกย่อง
ว่าเป็นกระบวนการท่ีผู้ประกอบการจะได้พัฒนาความคิดและมุมมองเก่ียวกับปัญหาของพวกเขาและ
ยุทธวิธีท่ีจะปฏิบัติตามมุมมองเหล่านั้น เพ่ือวิเคราะห์ความคิดและมุมมองท่ีเกิดขึ้นใหม่เก่ียวกับการ
กํากับของกรมการค้าอิเล็กทรอนิกส์, การศึกษาปัจจุบันนี้มีผู้วิเคราะห์กรอบซ่ึงมุ่งความสนใจไปท่ี
โครงสร้างการเกิดของพวกเขาเพ่ือให้เกิดความขัดแย้งและเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้น 
 การศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาของเอกสารยุทธวิธีนี้เพ่ือวิเคราะห์เชิงประจักของโครงสร้าง
ท่ีเกิดขึ้นในโลกเก่ียวกับการกํากับของการค้าด้วยอิเล็กทรอนิกส์ จากการวิเคราะห์ผลของการวิจัยแบบ
ทดลองซ่ึงเกิดผลสองประการด้วยกันคือวิธีการท่ีแตกต่างกันสําหรับวิธีการท่ีหนึ่งและวิธีการอธิบายซ่ึง
เคยใช้เพ่ือท่ีจะทําองค์ประกอบเป็นลักษณะเฉพาะพวกเขา รวมท้ังปัญหาต่างๆ ท่ีพบเห็น เช่น 
กฎระเบียบ การแทรกแซง และวิธีการยุทธวิธี 
 ระยะแรก คือผู้ประกอบการและกฎระเบียบของพวกเขา รวมท้ังหลักการสําคัญและ
สัญลักษณ์ 
 ระยะท่ีสอง คือการพิสูจน์องค์ประกอบท่ีมีประโยชน์และลําดับของโครงสร้างตาม
รูปแบบหลัก 
 ระยะสุดท้าย คือข้อมูลท่ีน่าพอใจซ่ึงถูกจัดลําดับช้ันไว้ ก็เพ่ือนําไปบรรจุไว้ในเอกสาร
หลัก 
 ในปัจจุบันพบว่า มีสามองค์ประกอบท่ีแตกต่างกันเก่ียวกับการกํากับการค้าด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการทําข้อตกลงระหว่างประเทศ นําเสนอการก่อสร้างท่ีแตกต่างกันของวิธี
การค้าด้วยอิเล็กทรอนิกส์และควรจะบริหารโครงสร้างท่ีเกิดขึ้นใหม่ท้ังสามโครงสร้างให้ได้มีการแข่ง
ขั้นกันขึ้น แต่องค์ประกอบอ่ืน ๆ ท่ีจะได้รับการยอมรับเป็นท่ีนิยมของโครงสร้างของตัวเองเก่ียวกับ
การค้าด้วยอิเล็กทรอนิกส์ จะถูกกํากับดูแลในกระบวนการทํากฎซ่ึงเป็นผลเนื่องมาจากความท้าทาย
กับกรอบมิติทางเศรษฐกิจท่ีได้พัฒนาและกรอบมิติทางสังคมท่ีได้มีการมุ่งความสนใจไปในด้านสังคม
และการพัฒนาทางการค้าด้วยอิเล็กทรอนิกส์ได้เพ่ิมขึ้นในการท่ีจะแสดงความคิดเห็นระหว่างประเทศ
ในช่วงเวลาท่ีเกิดขึ้นในช่วงท่ีกลุ่มโครงสร้างท่ีมีการแข่งขันในวิธีการของพวกเขาและกรอบยุทธวิธี
การค้าด้วยอิเล็กทรอนิกส์ควรจะถูกควบคุม๑๘๑ 
 Stuart,Terrence Ramon ได้ทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะ
ผู้นําแบบประธานาธิบดีท่ีรู้จักตนเอง และระดับความพึงพอใจเฉล่ียของคณะกรรมการท่ีมีธรรมาภิบาล
ของวิทยาลัยชุมชนทางเลือกพบว่า วัตถุประสงค์ของการศึกษาคร้ังนี้เพ่ือสํารวจความสัมพันธ์ระหว่าง
ลักษณะการเป็นผู้นําตนเองและการรู้จักตัวเองของประธานาธิบดี และระดับความพึงพอใจเฉล่ียท่ีมี
การกํากับโดยคณะกรรมการของวิทยาลัยชุมชน เพ่ือให้ประธานาธิบดีท่ีรู้จักตนเองระบุความเป็นผู้นํา
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๑๓๗ 

ของพวกเขาเหมือนกับลักษณะเป็นหนึ่งในส่ีประเภท การเมือง สัญลักษณ์ โครงสร้างหรือทรัพยากร
มนุษย์ 
 นักวิจัยจะนํามาใช้เป็นตัวช้ีวัดเสียงของการสํารวจการกํากับดูแลกิจการ (ISG) ท่ีสร้าง
ขึ้นโดย Ramo (1998-2001) ในการประเมินถึงระดับความพึงพอใจเฉล่ียของพวกคณะกรรมการท่ีมี
การกํากับบนพ้ืนฐานของโครงสร้างเจ็ดอย่างท่ีประกอบด้วย ISG การวิเคราะห์ข้อมูลแสดงให้เห็นว่า
ระดับความพึงพอใจท่ีมีการกํากับของค่าเฉล่ียโดยคณะกรรมการท่ีต่างสถาบันกัน หนึ่งสถาบันรายงาน
ระดับความพึงพอใจท่ีมีการกํากับโดยคณะกรรมการร่วมกันเป็นท่ีพอใจมากส่ีสถาบันระบุว่าพอใจ 
ในขณะท่ีอีกสองสถาบันช้ีให้เห็นระดับความพึงพอใจท่ีมีการกํากับค่าเฉล่ียของคณะกรรมการคือ ปาน
กลาง 
 ข้อมูลนี้ยังพบว่าประธานาธิบดีท่ีรู้จักตัวเอง จะระบุลักษณะการเป็นผู้นําของพวกเขา
เป็นหนึ่งในสามประเภทคือการเมือง, ทรัพยากรมนุษย์และสัญลักษณ์ สองประธานาธิบดีท่ีรู้จักตนเอง
จะระบุลักษณะการเป็นผู้นําของพวกเขาทางการเมือง สามประธานาธิบดีท่ีรู้จักตนเองนั้นมักจะระบุ
ลักษณะการเป็นผู้นําของเขาในฐานะทรัพยากรมนุษย์และหนึ่งในประธานาธิบดีท่ีรู้จักตนเองจะระบุ
ลักษณะการเป็นผู้นําของเขาในฐานะโครงสร้าง 
 นักวิจัยได้ใช้การวิเคราะห์จากความแปรปรวน (ANOVA) ในการสํารวจนัยสําคัญทาง
สถิติของความแตกต่างในระดับความพึงพอใจของคณะกรรมการท่ีมีการกํากับร่วมกันโดยสถาบัน แต่
ละผลลัพธ์ของการวิเคราะห์ของความแปรปรวนพบความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติระหว่าง
ประธานาธิบดีท่ีรู้จักตนเองจะระบุลักษณะการเป็นผู้นําของพวกเขาทางการเมืองและโครงสร้างและ
สัญลักษณ์ โดยเฉพาะผลการช้ีให้เห็นว่าประธานาธิบดีจากการศึกษานี้พบว่าตัวเองรับรู้ลักษณะความ
เป็นผู้นําของผู้นําของพวกเขาเป็นสัญลักษณ์ซ่ึงมีระดับท่ีสูงขึ้นของความพึงพอใจท่ีมีการกํากับค่าเฉล่ีย
โดยคณะกรรมการสถาบันการศึกษาของพวกเขา๑๘๒ 

 Crossa, Veronlca ได้ทําการศึกษาวิจัยเร่ืองธรรมาภิบาลของผู้ประกอบการในเมือง
และความสามารถอย่างเช่ียวชาญ การเจรจาใหม่ของศูนย์กลางประวัติศาสตร์และพลาซ่าในแม็กซิโก
ชิตี้พบว่า วิทยานิพนฉบับนี้จะตรวจสอบการยกเว้นสังคมเชิงพ้ืนท่ีในศูนย์ประวัติศาสตร์ของแม็กซิโก 
วัตถุประสงค์หลักของนโยบายนี้คือการฟ้ืนฟูถนน อาคาร และเซ็นทรัลพลาซ่าของศูนย์ประวัติศาสตร์
ของเมือง แม้ว่านโยบายนี้จะมีความพยายามปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น ก็ไม่รวม
รูปแบบเฉพาะการและการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเป็นศูนย์กลางของความเป็นอยู่ในภาพรวมของ
ประชากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ขายท่ีอาศัยพ้ืนถนนซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับพวกเขาทุกวัน ท่ี
มุ่งเน้นไปท่ีการอยู่รอดเสียมากกว่าคดีความท่ีมีอยู่เก่ียวกับการยกเว้นสังคมเชิงพ้ืนท่ีในบริบทของ
ผู้ประกอบการโดยได้เน้นโครงสร้างใหม่ของพลังงาน กลุ่มยกเว้นได้มีการพัฒนากลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้มี
ชีวิตอยู่รอดของพวกเขา เพ่ือรักษาชีวิตและในบางกรณีได้ให้อํานาจในการขยายกิจการ 
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๑๓๘ 

 ผู้ประกอบการในเมืองเน้นบทบาทของหน่วยงานและหลายวิธีท่ีกําลังได้รับการฝึกฝน
จากกลุ่มทางสังคมท่ีแตกต่างกันในชีวิตประจําวัน รวมท้ังจากข้าราชการ ผู้พักอาศัย เจ้าของร้านและผู้
อาศัยพ้ืนถนนดํารงชีพ 
 วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ สรุปท่ีได้จากการสัมภาษณ์แบบก่ึงทางการและ
การเข้าร่วมสังเกตุการณ์ ผู้กําหนดยุทธวิธีสามฝ่ายคือผู้ท่ีอาศัยพ้ืนท่ีถนนดํารงชีพ นักศิลปะผู้อาศัย
และเจ้าของร้านค้าในท้องถิ่นในอนาคตการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในการทดลอง ยืนยัน 
ความก้าวหน้า การมีส่วนร่วมกันและการพบปะกันของชุมชนกับความแตกต่างของกลุ่มคนท่ีออกมา
คัดค้าน๑๘๓ 

 Willis, Carla ได้ทําการวิจัยเร่ืองการเปล่ียนระบอบการบริหารงานของการปกครอง
ท้องถิ่น : กรณีศึกษาบทบาทของผลของการแข่งขันอย่างอิสระพบว่านักวิชาการหลายคนได้ตรวจสอบ
บทบาทของการเป็นตัวแทนเจ้าหน้าท่ีได้รับการเลือกตั้งน้อย พ้ืนฐานการตรวจสอบนี้เป็นข้อ
สันนิษฐานว่า ผู้ท่ีมาจากการเลือกตั้งสีดําจะเป็นตัวแทนขององค์ประกอบสีดําได้ดีกว่า การเป็นตัวแทน
ของผู้ท่ีมาจากการเลือกตั้งสีขาว อย่างไรก็ตามการสนับสนุนสําหรับสมมติฐานนี้นั้นควรใช้แบบผสมจะ
ดีท่ีสุด วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สร้างขึ้นมาแทนวรรณกรรมการเมือง โดยการประเมินระดับท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของเสียงข้างน้อยจะตอบสนองความต้องการของหน่วยงานของผู้ถือหุ้นส่วนน้อย เพ่ือท่ีจะทํา
หน้าท่ีตรวจสอบรูปแบบของการแสดงออกทางการเมืองท่ีหลากหลายและกําหนดวิธีการท่ีพวกเขา
ได้รับและวิธีท่ีจะมีการนําไปใช้ในพ้ืนท่ีของการจัดสรรทรัพยากร การเปล่ียนแปลงระบอบการ
บริหารงานการปกครองท้องถิ่นและประชาชนให้ความสนใจการระบาดของโรคเอดส์ในปัจจุบัน
สําหรับชนชาวอเมริกันและชาวแอฟริกัน๑๘๔ 
 สรุปได้ว่าสรุปได้ว่า ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับธรรมาภิบาลต่างประเทศ การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีเน้นการศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้นําของและบุคลากรในด้านกระบวนการบริหารจัดการองค์การท่ีมีการจําแนกออกเป็นการ
กําหนดวิสัยทัศน์ การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ การบริหารงานตามแผนบุคลากร การ
บริหารตามแผนงบประมาณ การวางแนวปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถ่วงดุล ร่วม
ถึงการรายงานผลการจัดการท่ีมีเป็นขั้นตอน และเป็นรูปธรรม 
 รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลพบว่า ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรนํามาใช้ในการบริหารองค์กรให้มีความโปร่งใส เหมาะมีความเหมาะสมและเป็นไปได้กับ
ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป 
แต่ละด้านประกอบด้วยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 

                                                 

 ๑๘๓Crossa Veronica, “Dntrepreneurial urban governance and practices of power 
(enegotiating the historic center and its plaza in Mexico City”, Doctor of Philosophy, (Ohio State 
University, 2006), p. 17. 
 ๑๘๔Wills, Carla, “Changing the local Gayernment Fegime The Role of Race in 
Attaining Substantive Representation” , Doctor of Philosophy, (Ohio State Universty, 2012), p.57. 



๑๓๙ 

 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล และผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่างานวิจัย เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วย
หลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี
๒.๒๑ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๒๑ นักวิจัยทําการศึกษาเก่ียววิจัยเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล 

นักวิจัย ข้อค้นพบ 
Holian, Matthew John, 

(2008, pp.201-217) 
โครงสร้างและประสิทธิภาพในการทํางานของรัฐบาลท้องถิ่น
นั้นย่อมมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจของประชาชน และ
วิธีการท่ีมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจของประชาชนก็คือ
พฤติกรรมทางการเมือง 

Moon Sanghyun, 
(2002, p.50) 

๑ มีความแตกตางกันในกระบวนการทําข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ 
๒.มีการนําเสนอการก่อสร้างท่ีแตกต่างกันของวิธีการค้าด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ 
๓.ควรจะบริหารโดยยึดหลักธรรมมาภิบาลตามโครงสร้าง
บริหารท่ีเกิดขึ้นใหม่ 

Stuart,Terrence Ramon, 
(2012, p. 55) 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําแบบประธานาธิบดีท่ีรู้จัก
ตนเอง  
๑.ระดับความพึงพอใจ 
๒.ลักษณะการเป็นผู้นํา 

Crossa Veronica, 
(2006, p. 17) 

๑.นโยบายการฟ้ืนฟูถนน อาคาร และเซ็นทรัลพลาซ่าของ
ศูนย์ประวัติศาสตร์ของเมือง 
๒.การมีส่วนร่วมกันและการพบปะกันของชุมชน 

Wills, Carla, 
(2012, p. 57) 

 

๑.ผู้ท่ีมาจากการเลือกตั้งสีดําจะเป็นตัวแทนของ
องค์ประกอบสีดําได้ดีกว่า การเป็นตัวแทนของผู้ท่ีมาจาก
การเลือกตั้งสีขาว 
๒.การประเมินระดับท่ีมาจากการเลือกตั้งของเสียงข้างน้อย
จะตอบสนองความต้องการของหน่วยงานของผู้ถือหุ้นส่วน
น้อย 

 Cho, Im–Gon ได้ทําการวิจัยเร่ืองผลกระทบของรัฐบาลท้องถิ่นในเร่ืองงบประมาณท่ี
เก่ียวกับค่าจ้าง การแนะนําตัวแปรทางการคลังให้กับผู้ท่ีอยู่ในใจกลางเมืองและชานเมืองซ่ึงจะช่วยให้
เราสามารถรวมระบบงานของรัฐบาลท้องถิ่นท่ีกระจัดกระจายในปัจจุบันเข้าด้วยกัน เพ่ือวิเคราะห์และ
ตรวจสอบทิศทางและขนาดประเทศเอกราช ผลกระทบด้านการคลังแบบผิวเผินระหว่างผู้อาศัยอยู่ใจ
กลางเมืองและชานเมือง 



๑๔๐ 

 เม่ือมูลค่าท่ีอยู่อาศัยในเมืองกับระบบรัฐบาลแบบครบวงจรเป็นท่ีคาดการณ์ไม่ยากเลย
ว่าผู้ท่ีอาศัยอยู่ในใจกลางเมืองจะมีประสบการณ์น้อย เม่ือมีการกระจายอํานาจมากขึ้นในด้านการ
บริการของรัฐบาลแก่ท้องถิ่น ซ่ึงก็จะทําให้เมืองศูนย์กลางกลายเป็นสถานท่ีน่าสนใจในการท่ีจะมีชีวิต
อยู่เพราะผลการใช้จ่ายของรัฐบาลกลางเก่ียวกับเมืองท่ีอาศัย เป็นท่ีคาดการณ์กันว่าชานเมืองก็จะไม่มี
การอพยพประชากร เพราะมีการให้บริการประชาชนทียากจนในเขตชานเมืองภายใต้ระบบรัฐบาล
แบบครบวงจร เป็นท่ีคาดการณ์กันว่าจํานวนของแรงงานข้ามชาติตัดสินใจท่ีจะออกจะลดลงด้วยระบบ
รัฐบาลแบบครบวงจรมันจึงสามารถท่ีจะขจัดข้อโต้แย้งว่านครภิบาลไม่ได้เป็นรูปแบบใหม่ นโยบาย
เพ่ือท่ีอยู่อาศัย แต่เป็นนโยบายท่ีชนะท้ังผู้ท่ีอาศัยอยู่ท้ังใจกลางเมืองและชานเมือง๑๘๕ 
 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น และผลการวิจัยของนักวิชาการต่างๆ 
ผู้วิจัยประมวลได้ว่างานวิจัย เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมใน
เขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี๒.๒๒ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒.๒๒ นักวิจัยทําการศึกษาเก่ียววิจัยเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิจัย ข้อค้นพบ 
Crossa, Veronica, 
(1997, pp. 179-220) 

๑. ผลกระทบด้านการคลัง 
๒. การบริหารไม่มีธรรมาภิบาล การยกเว้นให้
ผู้ประกอบการบางรายนั้นก่อให้เกิดปัญหากับกลุ่มท่ี
ไม่ได้รับการยกเว้น 

 

 ๒.๓ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้สังเคราะห์กรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 
 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิ
บาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นองค์กรท่ีมีธรรมาภิบาลท่ียั่งยืน โดยศึกษาประเด็นปัญหา
ผลกระทบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ตามหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า มาใช้ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์คุณลักษณะและองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในการนํามา
บริหารงานของเทศบาล เพ่ือสร้าง“ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมภิบาลด้วยหลักพุทธธรรม” ในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน จากนั้นกําหนดยุทธศาสตร์ใน
การเผยแพร่การพัฒนาธรรมาภิบาล เพ่ือนําไปสู่การกําหนดนโยบายและโครงการไปสู่การปฏิบัติของ
เทศบาล 

                                                 

 ๑๘๕Cho, Im-Gon, “Local government fiscal impacts on wages, housing values, And 
tausehold migration”, Doctor of philosopyhy, (Ohio State Universsity, 1997), pp. 179-220. 



๑๔๑ 

 ขั้นตอนท่ี๑ ผู้วิจัยทําการศึกษาวิเคราะห์หลักการและคุณค่าของธรรมาภิบาล         
ท้ัง ๖ หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า รวมท้ัง วิเคราะห์ระบบการบริหารงานของเทศบาล๓ ด้าน ได้แก่การ
บริหาร การบริการ และการสนับสนุน โดยการวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่น การ
สัมภาษณ์เชิงลึกการบริหาร การบริการ และการสนับสนุนงานของเทศบาล โดยการแจกแบบสอบถาม 
เพ่ือเก็บข้อมูลจาก บุคลากรเทศบาลผู้ให้บริการ และประชาชนผู้มาใช้บริการของเทศบาล 
 ขั้นตอนท่ี๒ ทําการศึกษาประเด็นปัญหาและผลกระทบการบริหาร การบริการ และ
การสนับสนุนของเทศบาล โดยการแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มย่อย
เพ่ือสังเคราะห์คุณลักษณะและองค์ประกอบของเทศบาล 
 ขั้นตอนท่ี๓ ทําการสังเคราะห์องค์ประกอบของ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล”ของเทศบาล 
ด้วยวิธีการทํา Focus Group Discussion เพ่ือให้ได้แบบจําลอง“ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิ
บาล”ของเทศบาลท่ีมีคุณภาพด้วยหลักพุทธธรรม 
 ขั้นตอนท่ี๔ กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรมในการ
พัฒนาเพ่ือ การกําหนดนโยบายนําไปสู่การปฏิบัติ โดยการสร้าง“ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล” 
ของเทศบาลในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นท่ียั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

- เป้าหมายชัดเจน 

- ระบบงานชัดเจน 

- การจัดการท่ีเหมาะสม 

- บทบาทหน้าท่ี 

- การดําเนินการและ
ประเมินผล 

 
 

๑)ศึกษาประ เ ด็น ปัญหาและ
ผลกระทบของเทศบาล ๓ ด้าน
ดังนี้ 

- การบริหาร 

- การบริการ 

- การสนับสนุน 

 

๒) แบบสอบถาม สัมภาษณ์และ
ประชุมกลุ่มย่อย เกี่ยวกับการ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิ
บาลของเทศบาล 
 
๓ ) ข บ ว น ก า ร สั ง เ ค ร า ะ ห์
คุณลักษณะและองค์ประกอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิ
บาล 
 
๔) บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรม 

ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ 

 

 
 

 

การพัฒนารูปแบบ
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาธรรมาภิบาล
ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 
 

 

หลักการและคุณค่า 

ของธรรมาภิบาล 

- หลักนิติธรรม 

- หลักคุณธรรม 

- หลักความโปร่งใส 

- หลักความมีส่วนร่วม 

- หลักความรับผิดชอบ  

- หลักความคุม้ค่า 

 
 

 
 

การกําหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ความเป็นธรรมาภิบาล
ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 
 


